Uchwala nr 113/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 grudnia 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaty Nr LXI/207/09
Rady Miejskiej w Lubinie z 26 pazdziernika 2009 roku w sprawie zmiany
budzetu miasta Lubina na rok 2009 i ustalenia budzetu w czesci dotknietej
niewaznoscia.

Na podstawie art.11 ust.1 pkt 2 i art.12 ust. 2 i ust.3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art.
86 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie¢ niewaznos¢ uchwaly Nr LXI/207/09 Rady Miejskiej w Lubinie
z 26 pazdziernika 2009 roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na rok 2009
w czeSci objetej zapisami zal. nr 3 "Wydatki budzetu miasta Lubina na 2009 rok
w szczegolowosci dzialow klasyfikacji budzetowej" i nr 4 "Wydatki budzetu miasta
Lubina na rok 2009 w podziale na dzialy, rozdzialy klasyfikacji budzetowe;j
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych" w tacznej kwocie 110.000 zt
w dziale 851 "Ochrona zdrowia", rozdziale 85195 "Pozostala dzialalnosc¢", paragrafie
4280 "Zakup ustug zdrowotnych" (w tym wydatki biezace 110.000 z}) - z powodu
naruszenia art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a w zwiazku z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.)
w wyniku niezaplanowania w budzecie wlasciwej kwoty wydatkow biezacych na
promocje jednostek samorzadu terytorialnego.

§2

Ustala sie czeS¢ budzetu w zakresie objetym niewaznosScia poprzez
wprowadzenie w uchwale Nr LXI/207/09 Rady Miejskiej w Lubinie z 26
pazdziernika 2009 roku w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na rok 2009
nastepujacych zmian: 1. w zal. nr 3 "Wydatki budzetu miasta Lubina na 2009 rok
w szczegolowosci dziatow klasyfikacji budzetowej": a) w dziale 851 "Ochrona
zdrowia", rozdziale 85195 "Pozostala dziatalnosc", paragrafie 4280 "Zakup ushtug
zdrowotnych" plan wydatkow uchwalony przez Rade Miejska w Lubinie w wysokosci
110.000 zt zmniejsza sie o kwote 110.000 zi. Plan wydatkow po zmianie dokonanej
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej - O zi. b) w dziale 750
"Administracja publiczna", rozdziale 75075 "Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego", paragrafie 4210 "Zakup materialow i wyposazenia" plan wydatkow
uchwalony przez Rade Miejska w Lubinie w wysokosci O zt zwieksza sie¢ o kwote
110.000 zt. Plan wydatkow po zmianie dokonanej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej - 110.000 zt. 2. w zal. nr 4 "Wydatki budzetu miasta Lubina na rok
2009 w podziale na dzialy, rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem
wydatkow biezacych i majatkowych": a) w dziale 851 "Ochrona zdrowia", rozdziale
85195 "Pozostala dzialalnosc", paragrafie 4280 "Zakup ustug zdrowotnych" plan
wydatkow uchwalony przez Rade Miejska w Lubinie w wysokosci 110.000 zi, w tym
wydatki biezace 110.000 zl, zmniejsza sie o kwote 110.000 zl, w tym wydatki
biezace o kwote 110.000 zit. Plan wydatkéow po zmianie dokonanej przez Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej - O zt, w tym wydatki biezace - O zl. b) w dziale 750
"Administracja publiczna", rozdziale 75075 "Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego", paragrafie 4210 "Zakup materialow i wyposazenia", plan wydatkow
uchwalony przez Rade Miejskg w Lubinie w wysokosci O zt, w tym wydatki biezace
0 zl, zwiecksza sie¢ o kwote 110.000 zt, w tym wydatki biezace o kwote 110.000 zt.
Plan wydatkow po zmianie dokonanej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej - 110.000 zt, w tym wydatki biezace - 110.000 zt.



§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Lubinie Nr LXI/207/09 z 26 pazdziernika 2009
roku w sprawie zmian budzetu miasta Lubina na rok 2009 wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespolu w Legnicy 3 listopada 2009 roku.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly oraz po zapoznaniu sie
z przedlozonymi  dodatkowo  dokumentami, Kolegium  Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze podejmujac 26 pazdziernika 2009
roku uchwate Nr LXI/207/09 w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2009
rok, Rada Miejska w Lubinie naruszyla art.184 ust.1 pkt 2 lit a) w zwiazku z art. 35
ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z powodu wyeliminowania z budzetu
w dziale 750, rozdz.75075, § 4210 kwoty wydatkow biezacych w wysokosci 110.000
z}, wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Z przepisow art. 184 lit. a) wynika, ze w uchwale budzetowej okresla sie
wydatki biezace. Z kolei art. 35 ust.3 pkt 3 tejze ustawy stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Zasada ta stalaby sie jednak niewykonalna
w przypadku gdyby odpowiedni wydatek nie zostat zaplanowany w budzecie
w wysokosci zapewniajacej realizacje postanowien zawartej umowy.

Rada Miejska w Lubinie zmniejszajac o 110.000 zt wydatki na promocje miasta
uniemozliwila organowi wykonawczemu prawidlowe wywigzanie sie z wczesniejszych
zobowiazan, jakimi byly zamoéwienia na dostawy artykuléow promocyjnych miasta.
Udzielenie zamowien, o ktérych mowa wyzej jest umowa, do wykonania ktorej
zamawiajacy jest zobowiazany. Decydujac o wysokosci poszczegolnych wydatkow,
a zwlaszcza wydatkow wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan, Rada
powinna mie¢ na uwadze, ze umowa cywilnoprawna stanowi czynnos$¢ prawna
wyrazajaca zgodna wole jej stron, co do ich postepowania i zachowania. Ponadto
umowa cywilnoprawna stanowi zrodlo zobowigzan o charakterze obligatoryjnym
i wiaze strony, ktore ja zawarly. Oznacza to, Ze strony maja prawo oczekiwac takich
zachowan jakie okreslono umowa. Niewykonanie umowy lub nienalezyte jej
wykonanie moze rowniez powodowac¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza strony,
ktora sie do tego przyczynita.

Zatem Rada Miejska dokonujac zmian budzetu powinna mie¢ na uwadze juz
zawarte umowy i uwzgledniac ich wplyw na sytuacje finansowa gminy. Ignorowanie
istnienia takich umoéw moze prowadzi¢ do niekorzystnych dla gminy konsekwencji
finansowych oraz do naruszenia zasad gospodarki finansowej obowiazujacych
jednostke sektora finanséow publicznych.

Uchwala Nr 92/2009 z 25 listopada 2009 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu wskazalo sposob i wustalilo termin usuniecia
powyzszych nieprawidlowosci do 18 grudnia 2009 roku. Pismem z dnia 15 grudnia,
znak FN.0114-1-70/09 Prezydent Miasta Lubina poinformowal Regionalng Izbe
Obrachunkowa, ze projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu na 2009 rok
uwzgledniajacy uwagi Kolegium rozpatrywany bedzie na sesji 22 grudnia 2009
roku. Jednak Rada Miejska w Lubinie podejmujac na sesji 22 grudnia 2009 r.
uchwale Nr LXV/226/09 w sprawie zmiany budzetu, nie wyeliminowata
wskazanych nieprawidtowosci. Wobec powyzszego Kolegium, zgodnie z dyspozycjami
zawartymi w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stwierdzilo niewazno$s¢ uchwaly budzetowej w czeSci wskazanej w paragrafie 1
niniejszej uchwaly oraz ustalilo w paragrafie 2 budzet w tym zakresie.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Lubinie przyshluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
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Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



