Uchwala Nr 100/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 grudnia 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaty Nr XLIII/235/2009
Rady Gminy Milkowice z dnia 6 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawek naleznych z tytulu podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XLII[/235/2009 Rady
Gminy Milkowice z dnia 6 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia wysokosci
stawek naleznych z tytulu podatku od nieruchomosci, z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z pozn
zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLIII/235/2009 Rady Gminy Milkowice z dnia 6 listopada 2009
roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek naleznych z tytulu podatku od
nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Zespotu
w Legnicy 17 listopada 2009 roku.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Nr XLIII/235/2009 powotano art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

W § 1 powyzszej uchwaly Rada Gminy okreslila, obowiazujace od 1 stycznia
2010 roku, stawki podatku od nieruchomosci i w § 2 wprowadzita inne zwolnienia
od podatku od nieruchomos$ci niz zawarte w art. 7 ust. 1-2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

W § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaly Nr XLIII/235/2009 Rada Gminy Mitkowice zawarta
nastepujace regulacje:

"§ 2.1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty o ktorych mowa w § 1 pkt.
1 lit. c i budynki, o ktérych mowa w § 1 pkt. 2 lit. e zajete wylacznie dla potrzeb: (...)
4) publicznej stuzby zdrowia".

Dodatkowo w § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze "2. Zwolnienia,
o ktorych mowa w ust. 1, nie obejmuja gruntow i budynkow zwigzanych
z prowadzonag dzialalnoscig gospodarczg inng niz rolnicza lub lesna.".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzilo, ze jej § 2 ust. 1 pkt 4 w sposob istotny narusza
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych uprawniajq
rade gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych
niz okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz niektorych ustaw. Cytowany przepis wyraznie wskazuje, ze rada gminy moze
wprowadzi¢ wylacznie inne zwolnienia przedmiotowe, wiazace si¢ z okreslonymi
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cechami szeroko rozumianego przedmiotu opodatkowania, a nie zwolnienia
podmiotowe lub zwolnienia o charakterze mieszanym, przedmiotowo-podmiotowe.
Zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji RP, kategorie podmiotow zwolnionych
z podatkéw moze wprowadzac¢ tylko ustawa. Powyzszy poglad znalazt aprobate
w orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych i sadéw administracyjnych (por.
wyroki: I SA/Po 965/08 z 12 grudnia 2008 r., I SA/Go 876/08 z 27 listopada 2008
r., I SA/Wr 77/05 z dnia 19 maja 2005 r., SA/Po 153/04 z dnia 6 maja 2004 r.,
SA/Sz 581/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 r., SA/Bk 396/01 z dnia 24 sierpnia
2001r. SA/Rz 1070/2000 z dnia 6 lutego 2001, SA/Rz 235/2003 z dnia 25 czerwca
2003 r.).

Przepisy § 2 ust. 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Mitkowice
odnosza sie co prawda do przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci,
tj. do gruntow i budynkow, ale dotycza przede wszystkim podmiotoéw tego podatku.
Wprowadzone zwolnienie nie dotyczy bowiem gruntoéw pozostalych lub budynkow
pozostalych zajetych wylacznie na potrzeby stuzby zdrowia, ale tylko do tych
gruntow pozostatych i budynkéw pozostalych, ktore sa zajete wytacznie na potrzeby
publicznej stuzby zdrowia i nie sa zwigzane z inna dzialalnosScia gospodarcza niz
rolnicza lub lesna. Poza zwolnieniem od podatku od nieruchomosci pozostalyby
wiec grunty pozostale i budynki pozostale zajete na potrzeby "niepublicznej stuzby
zdrowia", z dodatkowym warunkiem z § 2 ust. 2 uchwaly.

Na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie zostalo zdefiniowane
pojecie "publicznej stuzby zdrowia". W art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d powolana ustawa
wprowadza tylko odrebna stawke podatkowa od budynkow lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania s$wiadczen
zdrowotnych. Definicje Swiadczen zdrowotnych zawiera art. 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007
roku Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.), a podmioty uprawnione do udzielania tych
Swiadczen okresla art. 4 ustawy. Zgodnie z powolanymi przepisami Swiadczenia
zdrowotne moga by¢ udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez osoby
fizyczne wykonujace zawdéd medyczny lub przez grupowa praktyke lekarska,
grupowaq praktyke pielegniarek i poloznych na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach. W art. 8 ust. 2 ustawa o zakladach opieki zdrowotnej wprowadza
kategorie publicznych zakladow opieki zdrowotnej, ktorymi sa zaklady utworzone
przez organ wymieniony w ust. 1 pkt 1-3b art. 8, tj. przez przez ministra, centralny
organ administracji rzadowej, wojewode, jednostke samorzadu terytorialnego,
panstwowa uczelnie medyczna lub panstwowa uczelnie prowadzaca dziatalnosc
dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych oraz Centrum Medyczne
Ksztalcenia Podyplomowego. W rozumieniu ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
zwolnienie wprowadzone przez Rade Gminy obejmowatoby wiec publiczne zaklady
opieki zdrowotnej, pozostawiajac poza zwolnieniem inne podmioty uprawnione do
udzielania Swiadczen zdrowotnych, co narusza konstytucyjna zasade rownosci
wobec prawa, okreslona w art. 32 Konstytucji RP.

Poza sfera rozwazan Kolegium pozostalo zagadnienie faktycznego zastosowania
przepisow § 2 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 2 ust. 2 uchwaly Rady Gminy. Wskazac¢
bowiem nalezy, ze w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych publiczne
i niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, z nielicznymi wyjatkami, traktowane sa
jako podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza (Etel L., Presnarowicz S., Dudar
S., Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, (w:) Etel L., Presnarowicz S., Dudar S., Podatki i optaty lokalne. Podatek
rolny. Podatek lesSny. Komentarz, ABC, Warszawa 2008).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej jednoczesnie wskazuje, ze w § 1
badanej uchwaly Rada Gminy okreslita stawki podatku od nieruchomosci
obowiazujace na obszarze gminy od 1 stycznia 2010 roku. Rada Gminy dzialala na
podstawie i w zakresie upowaznienia ustawowego, tj. przepisow art. 5 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. W podstawie prawnej uchwaly nie zostaly jednak
powolane wskazane przepisy upowazniajace. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
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o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy,
ale w stanowionych aktach prawa miejscowego powinna by¢ wyraznie powolana
podstawa prawna ich wydania, w sposob okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Mitkowice przystuguje skarga, ktorg wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. sw. Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



