Uchwala Nr 92/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 listopada 2009 roku

w sprawie wskazania Radzie Miejskiej w Lubinie nieprawidlowosci w uchwale
Nr LXI/207/09 z 26 pazdziernika 2009 roku w sprawie zmiany budzetu
miasta Lubina na rok 2009

Na podstawie art.11 ust.1 pkt 2 i art.12 ust. 1 i ust.4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
86 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
W uchwale Nr LXI/207/09 Rady Miejskiej w Lubinie z 26 pazdziernika 2009
roku w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2009 stwierdza si¢ istotne naruszenie
art. 184 ust.1 pkt 2 lit a) w zwiazku z art.35 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249 poz.2104 ze zm.), wobec wprowadzenia
zmian powodujacych niezabezpieczenie w budzecie odpowiednich kwot wydatkow na
wczesniej zaciagniete zobowiazania.

§2
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym
terminie do 18 grudnia 2009 roku poprzez zaplanowanie w budzecie wtasciwej kwoty
wydatkow biezacych w dziale 750 Administracja publiczna, rozdz.75075 Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego, § 4210 Zakup materialow i wyposazenia.

§3
1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu okreslonego
w art.91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérych mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w czesci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

§4

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie Nr LXI/207/09 z 26 pazdziernika 2009 roku

w sprawie zmian budzetu miasta Lubina na rok 2009 wplyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Legnicy 3 listopada 2009 roku.

Do uchwaty dotaczono:

— pismo Prezydenta Miasta Lubina, znak RM.0052 - 20/2009 dotyczace
przekazania uchwaly oraz kwestionujace niektore z dokonanych zmian budzetu,

— uzasadnienie do zmiany budzetu,

— wnioski radnych dotyczace proponowanych zmian w budzecie,

— wyciagi z operatow szacunkowych oraz protokét uzgodnien dotyczacy wykupu
nieruchomosci.

W powyzszym piSmie Prezydent Miasta zwrocit uwage, ze dokonujac
zmniejszenia planu wydatkéow:

1. na promocje gminy o kwote 110.000 zt w dziale 750, rozdz. 75095, § 4210 Rada
spowodowala, ze poniesione dotychczas wydatki ,pozostana bez wymagalnego
planu jako gornej granicy okreslajacej limit wydatkow budzetowych. Z uwagi na
uplyw czasu od poczatku roku wydatki na zakupy w ramach promocji zostaly
w 100% zaangazowane do wysokosci 110.000 zt.”
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2. na wykup gruntoéw na cele publiczne w lacznej kwocie 550.000 zt (w dziale 700,
rozdz. 70005, § 6060), w tym na na potrzeby inwestycji gminnych, Rada
uniemozliwila zabezpieczenie w budzecie odpowiedniej kwoty Srodkoéw na
"prowadzenie spraw zwiazanych z nabyciem nieruchomosci a tym samym
rodzacym po stronie Gminy zobowigzania finansowe."

Ponadto, w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, 10 listopada 2009
roku dostarczone zostaly nastepujace dokumenty:

— projekt zmiany wydatkow budzetowych przedstawiony Radzie Miejskiej przez
Prezydenta, w czesSci obejmujacej zakwestionowane wydatki,

— materialy dokumentujace zaangazowanie sSrodkéw w dziale 750, rozdz. 75075,
§4210 w kwotach wyzszych od wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2009 r.

— informacja o wstrzymaniu dalszych (opréocz wymienionych w pismie z 30
pazdziernika 2009 r. na kwote 254.404 zl) postepowan prowadzonych w trybie
cywilnym o nabycie nieruchomosci przeznaczonych na cele publiczne.

Na podstawie przedlozonych przez Prezydenta Miasta Lubina dokumentow,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo co nastepuje:

1. Ze sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2009 roku
wynika, ze w dz.750, rozdz. 75095, § 4210 wykonanie wydatkéw na promocje
miasta wyniosto 23.299,75 2zt a zaangazowanie Srodkow - 39.295,17 zl
Natomiast na podstawie dostarczonych dodatkowo dokumentéow takich jak
"umowa dostawy na zamowienie publiczne" Nr GP/342-32-3/2009 z 12
pazdziernika 2009 roku oraz zamowien na dostarczenie materialow reklamowych
z 12 i 19 pazdziernika 2009 roku skierowanych do réznych producentéw
ustalono, ze zaangazowanie Srodkow po 30 wrzeSnia wyniosto 69.788,56 zt. Tak
wiec przed dniem podjecia przez Rade Miejska uchwaly zmieniajacej budzet
wyniosto tacznie 109.083,73 zt.

2. Proponowane przez Prezydenta Miasta zmiany wydatkow w dziale 700, rozdz.
70005 dotyczyly przeniesien planowanych wydatkow miedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej. Z pisma Prezydenta wynika, 2ze przeniesienia te
spowodowane byly wystapieniem pokontrolnym inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w ktorym wskazano, ze wydatki zwigzane z wykupem gruntow
na cele publiczne, w tym na potrzeby realizacji inwestycji gminnych nalezy
klasyfikowa¢ w § 6060 a nie w § 4590 i 4600. Tak wiec proponowana przez
Prezydenta zmiana wydatkow we wskazanych podziatkach klasyfikacji
budzetowej miala charakter porzadkowy. W uzasadnieniu do uchwaly nie podano
przyczyn proponowanej zmiany.

Z przedlozonych przez Prezydenta materialéw wynika, ze do dnia podjecia przez
Rade uchwaly zmieniajacej budzet prowadzone byly negocjacje w sprawie wykupu
gruntow z PKN Orlen, TBS oraz osobami fizycznymi (U i Z Wyspianscy i B. Wejksznia)
na lacznag kwote 254.404 zt. Po uchwaleniu zmiany budzetu zaprzestano dalszych
dziatan zmierzajacych do pozyskania kolejnych nieruchomosci przeznaczonych na
cele publiczne.

Biorac pod wuwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzito, ze podejmujac 26 pazdziernika 2009 roku
uchwale Nr LXI/207/09 w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2009 rok,
Rada Miejska w Lubinie naruszyla art.184 ust.1 pkt 2 lit a) w zwiazku z art. 35 ust.3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z powodu niezaplanowania w budzecie
odpowiednich kwot wydatkow biezacych w dziale 750, rozdz.75075, § 4210
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Z przepisow art. 184 lit. a) wynika, ze w uchwale budzetowej okresla sie
wydatki biezace. Z kolei z art. 35 ust.3 pkt 3 tejze ustawy stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Zasada ta stalaby sie jednak niewykonalna
w przypadku gdyby odpowiedni wydatek nie =zostal zaplanowany w budzecie
w wysokosci zapewniajacej realizacje postanowien zawartej umowy.
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Rada Miejska w Lubinie zmniejszajac o 110.000 zt wydatki na promocje miasta
uniemozliwila organowi wykonawczemu prawidlowe wywigzanie sie z wczesniejszych
zobowiazan, jakimi byly zamoéwienia na dostawy artykuléow promocyjnych miasta.
Udzielenie zamoéwien, o ktéorych mowa wyzej jest umowa, do wykonania ktoérej
zamawiajacy jest zobowiazany. Decydujac o wysokosci poszczegbélnych wydatkow,
a zwlaszcza wydatkow wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan, Rada
powinna mie¢ na uwadze, ze umowa cywilnoprawna stanowi czynnosS¢ prawng
wyrazajaca zgodna wole jej stron, co do ich postepowania i zachowania. Ponadto
umowa cywilnoprawna stanowi zrédlo zobowigzan o charakterze obligatoryjnym
i wiaze strony, ktore ja zawarly. Oznacza to, ze strony maja prawo oczekiwac takich
zachowan jakie okreslono umowa. Niewykonanie umowy Ilub nienalezyte jej
wykonanie moze rowniez powodowac odpowiedzialnoS¢ odszkodowawcza strony,
ktora sie do tego przyczynila.

Zatem Rada Miejska dokonujac zmian budzetu powinna mie¢ na uwadze juz
zawarte umowy i uwzglednia¢ ich wplyw na sytuacje finansowa gminy. Ignorowanie
istnienia takich umoéw moze prowadzi¢ do niekorzystnych dla gminy konsekwencji
finansowych oraz do naruszenia zasad gospodarki finansowej obowiazujacych
jednostke sektora finansow publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie podzielilo natomiast stanowiska
Prezydenta Miasta Lubina, ze zmniejszajac wydatki inwestycyjne w dziale 700,
rozdz.70005, § 6060 o kwote 550.000 zt Rada Miejska w Lubinie uniemozliwita
zabezpieczenie w budzecie odpowiedniej kwoty Srodkow na ,prowadzenie spraw
zwiazanych z nabyciem nieruchomosci a tym samym rodzacym po stronie Gminy
zobowiazania finansowe.”

Zdaniem Kolegium sporzadzenie wyceny nieruchomosci a takze protokotu
uzgodnien dotyczacego wykupu nieruchomosci nie jest jednoznaczne z zawarciem
umowy, nie jest zatem wiazace dla zadnej ze stron i nie stanowi zrodla zobowiazan.
Na tym etapie postepowania kazda ze stron ma prawo w kazdym momencie wycofac
sie z negocjacji, bez koniecznosci ponoszenia konsekwencji finansowych. Jak
wskazano wyzej, dopiero podpisanie umowy stanowi zréodlo zobowiazan o charakterze
obligatoryjnym i wiaze strony.

Rada Miejska miata prawo zadecydowac o przeznaczeniu Srodkow na inny cel
niz proponowat Prezydent, tym bardziej, ze z uzasadnienia do uchwaly nie wynika,
by proponowane zmiany mialy zwigzek 2z realizacja zadan inwestycyjnych
planowanych w budzecie na 2009 rok. W uzasadnieniu zapisano jedynie: ,W zakresie
zmian zaproponowanych przez Wydzial Geodezji, Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska (rozdz.70005) zmiany polegaja na zmniejszeniu planu srodkow z § 4510
i§ 4600 i przesunieciu do § 4610 z przeznaczeniem na Kkoszty zastepstwa
procesowego.” Jednak podejmujac decyzje o zmianie przeznaczenia Srodkow, Rada
powinna wzia¢ pod uwage fakt, ze na realizacje zaplanowanych w budzecie zadan
zwiazanych z wykupem nieruchomosci poniesione juz zostaly wydatki, zwiazane
m.in. z ich wycena.

Ponadto, zdaniem Kolegium, podany przez Prezydenta w piSmie z dnia 30
pazdziernika 2009 roku powod, wskazujacy ze proponowane zmiany miaty na celu
dostosowanie sie¢ do wskazowek pokontrolnych inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej rowniez nie znajduja uzasadnienia. Wystgpienie pokontrolne
wystane zostalo do Miasta Lubina 15 maja 2008 roku, tak wiec prawidlowsg
klasyfikacje wydatkow zwiazanych z wykupem gruntow nalezalo zastosowac juz
w projekcie budzetu na 2009 rok i w samym budzecie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



