Uchwala Nr 78/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 pazdziernika 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Wroclawskiego
Nr XX/181/09 z 14 wrzesnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych i niepublicznych placowek oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.),
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co
nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly Rady Powiatu Wroctawskiego
Nr XX/181/09 z 14 wrzesnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkotl  publicznych
i niepublicznych placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzes$nia
1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/181/09 z 14 wrzesnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szko6t niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych
i niepublicznych placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania, przekazana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 28 wrzesnia 2009 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze
uregulowania przedmiotowej uchwaly w sposoéb istotny naruszaja postanowienia
art.90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, bowiem wykraczajg poza zakres spraw, do
ktorych wustalenia na podstawie tego przepisu ustawy o systemie oswiaty
uprawniony jest organ stanowiacy powiatu. Okreslajac tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla innych podmiotéw niz jednostki samorzadu terytorialnego, rada powiatu
nie moze regulowac trybu udzielania i rozliczania dotacji w sposob odmienny niz
wynikajacy z ustawy o finansach publicznych czy ustawy o systemie oswiaty. Jak
wynika z przepisow art. 90 u.s.o., innym podmiotom niz jednostki samorzadu
terytorialnego przystuguje dotacja na prowadzenie przedszkoli i szkél publicznych
oraz niepublicznych. Warunkiem wszczecia przez jednostke samorzadu
terytorialnego procesu dotowania przedszkola czy szkoly publicznej oraz
niepublicznej jest spelnienie przez ten podmiot obowigzku poinformowania
o planowanej liczbie uczniow, nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji. Z postanowien ustawy o systemie oswiaty wynika, ze dotacja
przystuguje na kazdego ucznia. Dotacje shuza finansowaniu dziatalnosci statutowe;j.
Zaprzestanie dotowania tych jednostek moze dokonac sie przepisami ustawy
o systemie osSwiaty, a wiec z chwilg zaprzestania dziatalnosci badz z chwilg
wykreslenia z ewidencji.

Badajac przedmiotowg uchwate stwierdzono co nastepuje.

1. W § 4 Rada Powiatu przyjeta, iz ,Podstawe obliczenia dotacji stanowi,
w zaleznoSci od typu i rodzaju szkoty/placowki:



2

1) zgloszona we wniosku, o ktérym mowa w § 3 ust. 2, planowana przez organ
prowadzacy liczba uczniow, wychowankoéw lub stuchaczy, liczba dzieci, ktore
maja byc¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju;

2) rzeczywiste liczby, o ktérych mowa w pkt. 1, nie wieksze niz ujete w SIO;

3) kwota przewidziana na jednego ucznia, wychowanka, stuchacza w oswiatowej
czesci subwencji ogoélnej dla Powiatu Wroctawskiego;

4) wydatki biezace ponoszone w przeliczeniu na jednego ucznia, wychowanka lub
shuchacza przez szkoly/placowki prowadzone przez Powiat, w przypadku
braku w Powiecie takich szkot i placowek — przez szkole /placowke prowadzona
przez powiat sasiedni”.

Ponadto w § 7 ust. 1 wskazano, ze ,Dotacja jest przekazywana na rachunek
bankowy szkoly/placowki wskazany przez Dotowanego, w miesiecznych
transzach, nie po6zniej niz do ostatniego dnia kazdego miesiaca. Kwota dotacji
uwzglednia liczby uczniow (wychowankow, stuchaczy) przesylane z danej
szkoty/placowki w informacjach miesiecznych okreslonych w § 8 ust. 1 pkt 1 nie
wieksze jednak niz wykazane w SIO danej szkoty/placowki”

Kolegium Izby stwierdzito, iz ograniczenie rzeczywistej liczby uczniow,
wychowankow lub shuchaczy — stanowiacej podstawe obliczania dotacji - do liczb
ujetych w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) nie znajduje uzasadnienia
w przepisach ustawy o systemie oswiaty. Podstawa obliczenia dotacji winna by¢
zgloszona faktyczna liczba uczniow.

Ponadto nalezy zauwazyc¢, iz system informacji oswiatowej (SIO) - zgodnie
z art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. ,¢” ustawy z 19 lutego 2004 roku o systemie informacji
oswiatowej (Dz.U. z 2004 roku Nr 49 poz. 463 ze zm.) - obejmuje baze danych,
w sklad ktorej wchodzi m.in. zbiér danych o liczbie uczniéow, shuchaczy,
wychowankow oraz absolwentow 2z poprzedniego roku szkolnego, w tym
niebedacych obywatelami polskimi wedlug typow i rodzajow szkol i placowek
oswiatowych. Dane w bazach danych oswiatowych o liczbie uczniow stuchaczy sa
aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzien 31 marca i dzien 30
wrzesnia kazdego roku i dodatkowo dane, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
lit. ,¢” ww. ustawy sa aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzien 10
wrzesnia (art. 8 ust. 1 oraz art. 8a ust. 1). Natomiast rozliczenia otrzymane;j
transzy dotacji oraz informacje o liczbie uczniow sa informacjami miesiecznymi.

Analiza przepisu art. 90 ustawy o systemie oswiaty pozwala stwierdzi¢, iz
ustalenie trybu rozliczenia dotacji podmiotowych dla szkét i placowek
niepublicznych nie moze wiaza¢ sie z nakladaniem na dotowane podmioty
obowiazkow wykraczajacych poza kryteria wyznaczajace kalkulacyjny poziom
dotacji, tj. faktyczna liczbe uczniow i wychowankow.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, iz regulacja 84 pkt. 4 uchwaly jest
niepelna w swietle art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty "w przypadku braku
na terenie gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju podstawa
do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
gmine lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju".

W swietle ww. przepisu Rada Powiatu winna wskazac¢ najblizszy powiat podajac

jego okreslenie z nazwy.

. Postanowienia § 7 ust. 4 w brzmieniu ,Warunkiem przekazania drugiej i kazdej

nastepnej transzy dotacji jest zlozenie przez Dotowanego rozliczenia, o ktéorym

jest mowa w § 8 ust. 1 pkt. 2” oraz § 8 ust. 2 uchwaly w brzmieniu ,

Nierozliczenie otrzymanej transzy dotacji powoduje wstrzymanie kolejnych czesci

dotacji do czasu zlozenia zaleglego rozliczenia” wykraczaja poza regulacje

wynikajace z art. 90 ust. 4 u.s.o. Regulacja ta jest rodzajem sankcji, do ktorej
ustalenia rada powiatu nie posiada uprawnien.

Zgodnie z trescia art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty dotacje,
o ktérych mowa w ust. 2-3a, sa przekazywane w 12 czesSciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoly lub placowki.
Identyczne uregulowanie mozna znalez¢é w odniesieniu do placéwek publicznych
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okreslonych w art. 80 (art. 80 ust. 3c ustawy). Wydaje sie¢ wiec, ze z tak

kategorycznie brzmiacych przepisoOw mozna wysnuc¢ wniosek, iz rada powiatu nie

ma mozliwoSci wstrzymania wyplat naleznych dotacji. Musza by¢ one realizowane

w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i udostepnione przez placowke dane

o ilosci uczniéw (wychowankéw) lub dane o planowanej liczbie uczniow

wynikajace z wniosku o przydzielenie dotacji, skladanym do dnia 30 wrzes$nia

roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt.
ustawy). Jesli sie okaze, ze dotacja zostala przyznana w nadmiernej wysokosci,
gdyz faktyczna ilo§¢ uczniow bedzie mniejsza niz przyjeta przez organ, to
wowczas -jak to podkreslono wyzej - podmiot dotowany bedzie zobowigzany do jej

zwrotu na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 190 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.).

Przy braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji

kwestia ta zostanie rozwiazana w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy o finansach

publicznych, z ktérego wynika, ze w takiej sytuacji decyzje w sprawie zwrotu
dotacji wydaje woéjt (burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek
wojewodztwa). W sytuacji niedoptaty natomiast podmiot dotowany bedzie miat
roszczenie o wyplate dotacji w naleznej wysokosci. (vide: Wyrok Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r. sygn. Akt I SA/Kr

1106/08)

. W § 8 ust. 3, 61 7 badanej uchwaly Rada Powiatu postanowita:

»3. W przypadku wujawnienia faktu wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrania dotacji za dany miesiac w nadmiernej
wysokosci w stosunku do wysokosci naleznej, kwota dotacji ulega potraceniu
przy przekazaniu kolejnej czeSci dotacji wraz z ustawowymi odsetkami,
liczonymi od dnia przekazania dotacji z budzetu powiatu, lub podlega
zwrotowi,

6. W przypadku nadplaconej dotacji, wynikajacej z rozliczenia na koniec roku
budzetowego Dotowany dokonuje zwrotu czesci dotacji w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 8 stycznia roku nastepnego.

7. Niedotrzymanie terminu, o ktérym mowa w ust. 6 spowoduje naliczenie
odsetek ustawowych”

Zgodnie z art. 145 w zw. z art. 190 cytowanej ustawy zwrotowi podlegaja
tylko dotacje uzyskane od jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaly
wykorzystane niezgodnie 2z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

Z postanowien art. 145 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobraniem
ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja one zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktorym udzielono
dotacji.

Zatem postanowienia § 8 ust. 3, 7 uchwaly méwigce o naliczeniu odsetek
ustawowych zamiast odsetek jak dla zaleglosci podatkowych, sa sprzeczne z ww.
przepisami.

Nalezy podkreslié, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w ustawie z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.). Dlatego tez za niezgodne z prawem nalezy uznac¢ ich regulowanie
i powielanie w aktach prawa miejscowego. Przepis prawa miejscowego nie moze
regulowa¢ raz jeszcze tego, co uregulowane jest ustawa lub modyfikowac
przepisow ustawowych.

Uchwaly dotyczace zasad udzielania i rozliczania dotacji zaliczane sa do
kategorii przepisow prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Zatem ich uregulowania winny by¢é na tyle
precyzyjne i czytelne, aby kazda osoba nalezaca do blizej nieokreslonego kregu
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podmiotow  rozumiala ich  postanowienia i nie miala watpliwosci
interpretacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Wroclawskiego przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotaja 78/79, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wrocltawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



