Uchwala Nr 77/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 pazdziernika 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XLI1/172/09 Rady Gminy
Malczyce z dnia 22 wrzesSnia 2009 r. w sprawie przyjecia darowizny pienieznej
na rzecz gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly nr XLI/172/09 Rady Gminy Malczyce
z dnia 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjecia darowizny pienieznej na rzecz gminy,
z powodu podjecia jej bez podstawy prawnej przez organ stanowiacy oraz ze wzgledu
na istotne naruszenie art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. tj. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwaly nr XLI/172/09 Rady Gminy Malczyce z dnia 22 wrzesnia 2009 r.
w sprawie przyjecia darowizny pienieznej na rzecz gminy, wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej 5 pazdziernika 2009 r.

Przedmiotowa uchwala organ stanowiacy dokonal przyjecia darowizny
pienieznej w kwocie 5.000 zt przekazanej przez Romana Ziomka zam. Chomiaza
ul. Sredzka 105 gmina Malczyce.

W § 2 rzeczonej uchwaly organ stanowiacy stwierdzil, iz otrzymana darowizna
zwieksza dochody i wydatki w budzecie gminy z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow wykonania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obreb Chomigza. Jako podstawy prawne przyjecia przedmiotowej uchwaly wskazano
art. 18 ust. 2 pkt. 151 art. 54 ust. 2 pkt. 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
4 ust. 1 pkt. g ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, zwazylo co
nastepuje.

Z tak podjeta uchwala zgodzi¢ sie nie mozna ze wzgledu na podjecie jej
w pierwszej kolejnosci bez podstawy prawnej upowazniajacej organ stanowiacy do
przyjecia darowizny od osoby fizycznej. Wskazane podstawy prawnej do jej podjecia
na jakie powolatl sie organ stanowiacy Gminy Malczyce sa nieadekwatne do regulacji
tej uchwaty. Artykutl 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym odwotuje sie
do stanowienia w innych sprawach zastrzezonych do kompetencji rady gminy.
Zaden przepis szczegolny nie daje kompetencji organowi stanowigcemu do
przyjmowania oswiadczenia woli o dokonaniu darowizny na rzecz gminy przez osobe
fizyczna. Wskazany rowniez jako podstawa prawna do podjecia niniejszej uchwatly
art. 54 ust. 2 pkt. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazuje jedynie iz dochodem
gminy moze by¢ miedzy innymi darowizna. Rowniez przywolany jako podstawa
prawna do podjecia tej uchwaly art. 4 ust. 1 pkt. g ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jest bledny poniewaz wskazuje on, iz zrodlami dochodow
wlasnych gminy sa wplywy z podatkéw od spadkéw i darowizn. Wskazany wiec
przepis tej ustawy wskazuje na zrodlo dochodéw obligatoryjnych gminy czyli
udzialu gminy w dochodach pochodzacych z wuiszczonych naleznosci
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publicznoprawnych w podatku od spadkow i darowizn. Wyzej przywolane przepisy
nie moga by¢ podstawa do podjecia uchwaly o przyjeciu darowizny przez Gmine od
osoby fizyczne;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje rowniez na wkroczenie
niniejsza uchwala w kompetencje organu wykonawczego jakim jest woéjt gminy
w zakresie reprezentowania gminy na zewnatrz i skladania oswiadczen woli.
Zgodnie z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt kieruje biezacymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz, co z przyjetym w polskiej nauce prawa
pogladem odréznia prowadzenie spraw gminy od jej reprezentowania. Prowadzenie
spraw gminy, podobnie jak np. prowadzenie spraw spotki, odnosi sie do sfery
stosunkéw wewnetrznych. Obejmuje akty zarzadzania i kierowania, ktore sa
niezbedne dla funkcjonowania gminy i realizowania jej zadan. Prawo
reprezentowania natomiast oznacza kompetencje do dokonywania w imieniu gminy
czynnosci prawnych wobec osob trzecich ze skutkiem dla gminy (np. w postaci
nabycia prawa lub zaciagniecia zobowiazania) - por. S. Soltysinski, A. Szajkowski,
J. Szwaja: Kodeks handlowy. Komentarz, t. I, s. 601 i n.).

Jak podnosi sie w doktrynie, ustawa nie okresla tez zakresu przyshugujacej
wojtowi reprezentacji. W tej sytuacji nalezy przyjac, ze chodzi o reprezentacje gminy
zarowno w sferze publicznoprawnej (ustrojowej), jak i cywilnoprawnej, a w obrebie
tej ostatniej uznac¢ nalezy, iz prawo to rozciaga sie i na czynnosci sadowe,
i pozasadowe. Obejmuje wiec postepowanie przed wszelkimi sadami (w tym réwniez
postepowanie  sadowo-administracyjne oraz postepowanie przed sadem
polubownym) i organami administracji w sprawach, w ktorych strona postepowania
jest gmina (por. wyr. NSA z 21 VIII 1998 r., IV S.A. 1676/96), jak rowniez
postepowanie arbitrazowe w stosunkach miedzynarodowych oraz wszelkie dzialania
prawne zwigzane ze skladaniem oswiadczen woli (art. 46 ust. 1 u.sam.gmin.), jak
w szczegblnosci zawieranie i rozwiazywanie umow. Skutecznosc¢ dziatan wéjta w tym
ostatnim zakresie jest jednak w pewnych przypadkach uzalezniona od
kontrasygnaty czynnosci prawnej przez skarbnika gminy lub osoby przez niego
upowaznionej. Zakres zastosowania art. 31 jest szerszy niz art. 46 ust. 1, a zatem
pierwszy 2z tych przepisow nalezy stosowa¢ zawsze w przypadkach nie
unormowanych w art. 46 ust. 1, czyli np. przy przyjmowaniu oswiadczen woli
w imieniu gminy. Z tresci z art. 888 § 1 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, iz "Przez
umowe darowizny darczynca zobowiazuje sie do bezplatnego swiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majatku”, wynika jednoznacznie, ze dla dokonania
skutecznej czynnosci zawarcia umowy darowizny konieczne sa dwie strony umowy
to jest darczynca i obdarowany. Jak podnosi sie w doktrynie, oswiadczenie obu
stron umowy darowizny nie musi by¢ zlozone rownoczesnie i co wynika z tresci art.
890 § 1 Kodeksu cywilnego, w tej samej formie. W kazdym jednak wypadku
wczesniejsze musi by¢é oswiadczenie darczyncy, zobowiazujace sie do okreslonego
Swiadczenia na rzecz obdarowanego. W braku jednoczesnosci o§wiadczen obu stron,
umowa dochodzi do skutku dopiero z chwilg zlozenia osSwiadczenia o przyjeciu
darowizny przez obdarowanego. Zwroci¢ jeszcze nalezy uwage na brzmienie art. 890
8§ 1 kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze oswiadczenie darczyncy powinno byc¢
zlozone w formie aktu notarialnego. Jednakze umowa darowizny zawarta bez
zachowania tej formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone §Swiadczenie
zostalo spelnione. Oswiadczenie obdarowanego powinno byc¢ zlozone w zakresie
przyjecia darowizny zasadniczo w dowolnej formie, ale pod warunkiem, iz sktada je
organ uprawniony do reprezentowania gminy w stosunkach cywilnoprawnych jako
osoby prawnej, co wynika z tresci art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Kolegium
pragnie réwniez podkresli¢, iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, rada gminy jest organem stanowiacym i kontrolnym. Rowniez z art. 18
ust. 2 tej ustawy nie wynika, izby rada gminy posiadala zdolnosS¢ prawna do
reprezentowania gminy w stosunkach cywilnoprawnych i posiadata zdolnos¢ do
przyjmowania oswiadczen woli darczyncy.
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Reasumujac powyzsze wywody nalezy stwierdzi¢, iz organ stanowiacy Gminy
Malczyce podejmujac uchwale o przyjeciu darowizny pochodzacej od osoby fizycznej
w formie uchwaly w razacy sposob wkroczyt w kompetencje organu wykonawczego
jakim jest wojt uprawniony na mocy art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym do
reprezentowania gminy w stosunkach cywilnoprawnych na zewnatrz.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Malczyce przyshuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotlaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



