Uchwala Nr 75/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 wrzesnia 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXXIII/51/09 Rady Miejskiej
w Jaworzynie Slaskiej z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie zwolnienia
w ramach zasady de minimis z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow
na terenie gminy Jaworzyna Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly nr XXXIII/S51/09 Rady Miejskiej
w Jaworzynie Slaskiej z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie zwolnienia w ramach
zasady de minimis z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow na terenie
gminy Jaworzyna Slaska z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pozn. zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXIII/51/09 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej z dnia 28
sierpnia 2009 r. w sprawie zwolnienia w ramach zasady de minimis z podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcow na terenie gminy Jaworzyna Slaska wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, Zespolu Zamiejscowego
w Walbrzychu w dniu 2 wrzesnia 2009 r.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust.
2 pkt. 8, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) oraz art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac
przedmiotowa uchwatle stwierdzito, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.
Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

W badanej uchwale Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej zawarla m.in.
nastepujace regulacje:

1) w § 4:
»1. Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub ich
czesSci zwiazane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej przez przedsiebiorcow
rozpoczynajacych po raz pierwszy taka dzialalnos¢ na terenie gminy.
2. Zwolnienie, o ktéorym mowa w ust. 1 przystuguje na okres 12 miesiecy.”
2)w§5:
»1. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci przystuguje przedsiebiorcom, ktorzy
po wejsciu w zycie niniejszej uchwaly zrealizuja na terenie gminy nowe inwestycje
polegajace na wuruchomieniu dzialalnosci gospodarczej, pod warunkiem
utworzenia:
1) co najmniej 3 miejsc pracy — 50% wymiaru podatku od nieruchomosci przez
kolejne 24 miesiace,
2) co najmniej 6 miejsc pracy:



a) 100% wymiaru podatku od nieruchomosci przez pierwsze 12 miesiecy,
b) 50% wymiaru podatku od nieruchomosci przez kolejne 12 miesiecy,
3) co najmniej 3 miejsc pracy, w przypadku przedsiebiorcy opodatkowanego
w formie karty podatkowej — 50% wymiaru podatku od nieruchomosci przez
kolejne 24 miesiace.
2. Zwolnienie  przystuguje  przedsiebiorcom, ktorzy utworzyli nowe
przedsiebiorstwa, przy czym za takie nie uwaza sie przedsiebiorstwa powstatego
w wyniku przeksztalcenia, podzialu lub zmiany nazwy przedsiebiorstwa
prowadzonego wczesniej.
3. Warunek utworzenia nowych miejsc pracy uwaza sie za spekliony, jezeli
inwestycja spowodowala wzrost netto liczby =zatrudnionych w danym
przedsiebiorstwie, w odniesieniu do Sredniego zatrudnienia z ostatnich 12
miesiecy przed dokonaniem inwestycji w przeliczeniu na osoby zatrudnione
w pelnym wymiarze czasu pracy."

3)wg§6:
»1. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci przystuguje przedsiebiorcy, ktory
powiekszyl przedmiot opodatkowania pod warunkiem utworzenia nowych miejsc
pracy.
2. Zwolnienie z podatku obejmuje tylko nowa inwestycje tj. nowo nabyte grunty,
nowo wybudowane lub adoptowane budynki, budowle lub ich czesci zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
3. Wzrost zatrudnienia musi nastgpi¢ na podstawie umow o prace i wynosi¢ co
najmniej 20% dotychczasowego stanu zatrudnienia:
1) w pierwszych 12 miesigcach — zwolnienie wynosi 100% wymiaru podatku od
przedmiotéw opodatkowania wymienionych w ust. 2,
2) w kolejnych 12 miesiacach — zwolnienie wynosi 50% wymiaru podatku od
przedmiotow opodatkowania wymienionych w ust. 2.
4. Warunek utworzenia nowych miejsc pracy uwaza sie¢ za spelniony, jezeli
dziatania przedsiebiorcy okreslone w ust. 1 spowoduja wzrost netto liczby
zatrudnionych w danym przedsiebiorstwie, w odniesieniu do Sredniego
zatrudnienia z ostatnich 12 miesiecy przed dokonaniem inwestycji w przeliczeniu
na osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy.”

4)w8g7:
»1. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci przystuguje przedsiebiorcom juz
prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza, nie powiekszajacym powierzchni
uzytkowej podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, ktorzy
utworzyli nowe miejsca pracy.
2. Za kazdy 1% dodatkowego wzrostu netto liczby zatrudnionych w przeliczeniu
na osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy, w poroOwnaniu ze Srednig
za okres ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych wzrost zatrudnienia, zwolnienie
wynosi 1% wymiaru podatku od nieruchomosci na okres 12 miesiecy,
z zastrzezeniem ust. 3.
3. Wyliczone w ten sposéb zwolnienie nie moze przekroczy¢ wysokosci podatku
od nieruchomosci.”

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktéow prawa
miejscowego okresla stosowna ustawa. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.),
stanowi z kolei, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Taki
charakter ma przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (t.j.
Dz. U z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.). W sposéb wyrazny wskazuje on,
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iz rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia przedmiotowe inne niz zawarte w art. 7
ust. 1 tej ustawy.

W Swietle pogladow wyrazanych w doktrynie brak jest podstaw do
utozsamiania ze soba pojec ulgi i zwolnienia podatkowego. Jak zauwazyli L. Etel, S.
Presnarowicz oraz G. Dudar ,Zwolnienie i ulga to dwie rézne instytucje wystepujace
w konstrukcji prawnej podatku. Ich zakres przedmiotowy, nie pozwala na
klasyfikowanie zwolnienia podatkowego jako pojecia szerszego, obejmujacego
rowniez ulge podatkowa. Co prawda skutki ekonomiczne zastosowania w praktyce
zwolnienia lub ulgi moga by¢ tozsame, ale na plaszczyznie prawnej sa to catkowicie
odrebne instytucje." (Etel L., Presnarowicz S., Dudar S., Komentarz do art. 7 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, (w:) Etel L.,
Presnarowicz S., Dudar S., Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, ABC, Warszawa 2008). Roznice pomiedzy zwolnieniem a ulga
podatkowa scharakteryzowal m.in. W. Nykiel stwierdzajac, iz zwolnienie oznacza
y,definitywne wylaczenie okreslonych przepisami podmiotow lub przedmiotéw spod
opodatkowania, podczas gdy ulgi oznaczaja zmniejszenie rozmiaréow uiszczanego
podatku” (Nykiel W., Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa
2002, s. 29).

Stanowisko takie jest zgodne z orzecznictwem sadow administracyjnych
wyraznie rozrozniajacych zwolnienia oraz ulgi podatkowe. Przywota¢ mozna tu m.in.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27
listopada 2008 r.(sygn. akt I SA/Go 876/08, FK 2009/6/73), wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2008 r. (sygn. akt I SA/Po
965/08, Dz.Urz.Wielk  2009/49/716) oraz  wyrok Naczelnego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2007 r. (sygn. akt II FSK
1238/06, OwSS 2008/2/60).

Ulgi podatkowe nie dotycza bezposrednio podmiotu lub przedmiotu podatku,
ale innych elementéw konstrukcji podatku. Przybieraja one posta¢ odliczen od
podstawy opodatkowania, obnizek stawek podatkowych lub odliczen od kwoty
podatku (Etel L., Presnarowicz S., Dudar S.,Komentarz do art. 7 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, (w:) Etel L., Presnarowicz S.,
Dudar S., Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesSny. Komentarz, ABC,
Warszawa 2008). Tak pojmowanej definicji ulgi z pewnoscia odpowiadaja
rozwiazania uksztaltowane w § 5-7 badanej uchwaly. W tym przypadku Rada
Miejska w Jaworzynie Slaskiej nie skorzystala zatem poprawnie z zawartego w art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U z 2006 r. Nr 121, poz.
844 z pozn. zm.) upowaznienia do wprowadzenia zwolnien przedmiotowych innych
niz zawarte w art. 7 ust. 1 tej ustawy, lecz zamiast tego ustanowita ulgi w podatku
od nieruchomosci do czego nie byla uprawniona.

Na mocy § 13 badanej uchwaly wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Oznacza to
m.in. iz stosownie do § 4 tej uchwaly od tego terminu przedsiebiorcy rozpoczynajacy
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej na terenie gminy Jaworzyna Slaska moga
korzystac¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Kolegium zwraca w zwiazku
z tym uwage, iz prowadzi to do zréznicowania sytuacji podatnikéw rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza w trakcie roku podatkowego. Jak zauwazyl Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w uchwale z dnia 24 listopada 2003 r. (FPK 5/03)
ysPodatek od nieruchomosci jest podatkiem rocznym.”. Oznacza to, ze istotne
elementy konstrukcyjne tego podatku takie jak stawki, ulgi oraz zwolnienia powinny
by¢ ustalane kazdorazowo przed rozpoczeciem kolejnego roku podatkowego, ktorym
zgodnie z art. 11 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005
r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) jest rok kalendarzowy.

Kolegium ponadto zwraca uwage, iz rozporzadzenie Komisji (WE) NR
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 379/5) jest w catosci
wiazace i bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Maja
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do niego zastosowanie regulacje zawarte w § 137 ,Zasad techniki prawodawczej”
stanowigce zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Stanowia one, iz ,w uchwale (...) nie
powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych
i rozporzadzen.”. Za sprzeczne z technika prawodawcza nalezy zatem uznac zawarte
w 81 ust. 2 badanej uchwaly powtorzenie tresci art. 1 przywolanego wyzej
rozporzadzenia Komisji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej przystuguje
skarga, ktora wnosi sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Sw. Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wrocltawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



