Uchwala nr 50/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 maja 2009 roku

w sprawie wskazania Radzie Powiatu w Gorze nieprawidlowosci w uchwale
Nr XXIX/135/09 z 28 kwietnia 2009 roku w sprawie zmiany Uchwaly
Nr XXVII/121/09 Rady Powiatu w Gorze z dnia 21 stycznia 2009 roku

w sprawie budzetu Powiatu Gorowskiego na 2009 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz
art. 76 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr
142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co
nastepuje:

§1.

W uchwale Rady Powiatu Gorowskiego nr XXIX/135/09 z 28 kwietnia 2009
roku w sprawie zmiany uchwalty nr XXVII/121/09 Rady Powiatu w Gérze z dnia 21
stycznia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Goérowskiego na 2009 r. stwierdza
sie istotne naruszenie art. 173 ust.4 ustawy o finansach publicznych wobec
utworzenia rezerwy ogolnej powyzej 1% planowanych wydatkow.

§ 2.
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1
w nieprzekraczalnym terminie do 19 czerwca 2009 roku.

§ 3.
1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego
w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktéorych mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w czesci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

§ 4.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Gérowskiego nr XXIX/135/09 z 28 kwietnia 2009 roku
w sprawie zmiany uchwaly nr XXVII/121/09 Rady Powiatu w Gorze z dnia 21
stycznia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Goérowskiego na 2009 r. wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 7 maja 2009 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe we
Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2009 r. Rada Powiatu w Goérze podjeta uchwale
zmieniajaca uchwale nr XXVII/121/09 Rady Powiatu w Gorze z dnia 21 stycznia
2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Gorowskiego na 2009 rok.

W § 3 przedmiotowej uchwaly przyjeto nastepujaca regulacje:

» 1. Zmienia sie zapis w § 2 ust. 1 uchwaty nr XXVIII/ 123/ 09 Rady Powiatu w Gérze
z dnia 18 marca 2009 r. i nadaje sie mu brzmienie:

4. Tworzy sie rezerwe celowa budzetu powiatu w kwocie 1.300.333 zt
Z przeznaczeniem na:

a) nieprzewidziane wydatki biezace w jednostkach powiatowych w kwocie
1.279.333 z,

b) realizacje zadan z zakresu zarzqdzania kryzysowego kwota 21.000 zt”.
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Zdaniem Kolegium Izby, Rada Powiatu - w § 3 ust.1 lit “a” przedmiotowe;j
uchwaly - nie okreslila celu utworzonej rezerwy, co oznacza, ze zaplanowane Srodki
maja charakter rezerwy ogolnej i przekraczaja limit okreslony w art. 173 ust.4
ustawy o finansach publicznych tj. 1% wydatkow budzetu. Ustalona rezerwa
stanowi ok. 3,2% planowanych wydatkow budzetu.

Rezerwy celowe tworzone w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
podobnie jak rezerwa ogoélna, sa rezerwami fakultatywnymi. Rezerwa ma charakter
celowy, jezeli lacznie spelnione sa dwie przeslanki, tj. nastepuje okreslenie celu
wydatku, na jaki moga by¢ przeznaczone srodki z rezerwy, oraz brak jest mozliwosci
dokonania szczegélowego podzialu na pozycje klasyfikacji budzetowej w okresie
opracowywania budzetu. Rezerwy celowe sa tworzone na wydatki, ktorych
szczegolowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany
w okresie opracowywania budzetu (art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),
a zatem nie jest mozliwe przyporzadkowanie danego wydatku do odpowiednich
podzialek klasyfikacji budzetowej. Koniecznos¢ wskazania celu wykorzystania
rezerwy celowej jest podstawowa funkcja odrozniajaca rezerwe celowa od rezerwy
ogolne;j.

Nie jest dopuszczalne tworzenie rezerw celowych na wydatki, ktore juz w chwili
opracowywania budzetu moga zosta¢ zaklasyfikowane do wlasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej [zob. M. Paczocha, Uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego, s. 32].

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, organ
stanowiacy powiatu w przedmiotowej uchwale przyjmujac regulacje dotyczaca
rezerwy celowej dopuszcza sie nadinterpretacji dyspozycji art. 173 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, poprzez rozszerzenie ustawowego pojecia okreslenia celu
wydatku, ktory ujmowany jest jako nieprzewidziane wydatki biezace w jednostkach
powiatowych. Zdaniem Kolegium takie nazwanie celu zbliza instytucje przyjetych
wydatkow do rezerwy ogoélnej, ktora w swej istocie normatywnej wynikajacej z art.
173 ustawy o finansach publicznych wiaze si¢ wlasnie z wydatkami, ktorych
wystapienia przewidzie¢ nie mozna w normalnym toku planowania budzetu na
kolejny rok budzetowy. Rezerwa celowa musi okresla¢ precyzyjnie cel, na jaki
zostata ustanowiona. W przypadku takiego okreslenia celu, jakiego uzyto w uchwale
budzetowej, tego celu nie da sie z cala pewnoscia odkodowaé, i zdaniem organu
nadzoru przyjete okreslenie zbliza ustalona rezerwe celowa do rezerwy ogolne;j.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



