Uchwala Nr 45/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 kwietnia 2009 roku

w sprawie wskazania Radzie Powiatu w Gorze nieprawidlowosci w uchwale
Nr XXVIII/123/09 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr XXVII/121/09 Rady Powiatu w Gorze z dnia 21 stycznia 2009 roku

w sprawie budzetu Powiatu Gorowskiego na 2009 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz
art. 76 i 79 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co
nastepuje:

§ 1.

W uchwale Nr XXVIII/123/09 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXVII/121/09 Rady Powiatu w Goérze z dnia 21 stycznia 2009 roku
w sprawie budzetu Powiatu Gorowskiego na 2009 r., stwierdza sie istotne
naruszenie art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w czesci, w ktorej ulegta
zmianie rezerwa celowa, w trakcie roku budzetowego.

§ 2.
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1
w nieprzekraczalnym terminie do 18 maja 2009 roku.

§ 3.
1) Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu
okreslonego w art.79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na okres 30 dni.
2) Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérych mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w czesci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

§ 4.
Wstrzymuje sie wykonanie uchwaly nr XXVIII/123/09 z 18 marca 2009 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXVII[/121/09 Rady Powiatu w Gorze z dnia 21
stycznia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Goérowskiego na 2009 roku w czesci,
o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty.

§ S.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXVIII/123/09 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXVII/121/09 Rady Powiatu w Gorze z dnia 21 stycznia 2009 roku
w sprawie budzetu Powiatu Gorowskiego na 2009 r., wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 27 marca 2009 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe we
Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Na sesji w dniu 18 marca 2009 r. Rada Powiatu w Goérze podjeta uchwale
zmieniajaca uchwale Nr XXVII/121/09 Rady Powiatu w Gorze z dnia 21 stycznia
2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Gérowskiego na 2009 r.

W § 2 uchwaly zmieniajacej uchwale budzetowa na 2009 rok przyjeto
nastepujace regulacje:

»1. § 1 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 4. Tworzy si¢ rezerwe celowa budzetu
powiatu w kwocie 1.474.841 zt z przeznaczeniem na:
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a) nieprzewidziane wydatki biezace w jednostkach powiatowych w kwocie
1.453.841 zt,
b) realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego kwota 21.000 zt. (...)”

W uzasadnieniu do uchwaly organ stanowiacy stwierdzil, iz w zakresie rezerwy
celowej budzetu Srodki te beda przeznaczone na wydatki biezace w jednostkach
powiatowych, a zwlaszcza na uzupelnienie srodkow zwiazanych z zapowiadanymi
podwyzkami dla nauczycieli oraz na zakup sprzetu komputerowego w celu
prowadzenia operatow ewidencji gruntéw.

Biorac pod uwage powyzsza regulacje Kolegium Izby stwierdza, iz w zakresie
§ 2 ust. 1 uchwatly doszlo do istotnego naruszenia prawa przy jej podjeciu. Przyjeta
regulacja prowadzi do zwiekszenia rezerwy celowej. Kolegium Izby stwierdza, iz
zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe tworzone
sa na wydatki, ktorych szczegoélowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie
moze by¢ dokonany w okresie opracowania budzetu. Tym samym ustawodawca
wyraznie zakres§lil termin - dla tworzenia rezerw celowych i okreslenia ich wysokosci
- do czasu ostatecznego opracowania i uchwalenia budzetu przez organ stanowiacy.
Po tym terminie utworzenie oraz zwickszenie takiej rezerwy jest niezgodne
z prawem. Zwiekszenie rezerwy celowej w okresie wykonywania budzetu nie moze
by¢ traktowane jako tozsame z jej ustaleniem na etapie opracowania budzetu, do
czego wylacznie upowaznia art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz na etapie wykonywania budzetu mozliwa
jedynie jest zmiana kwoty rezerwy ogolnej, natomiast takie dzialanie jest
niedopuszczalne w odniesieniu do rezerwy celowej. Kolegium ponadto wyjasnia, ze
rezerwy celowe tworzone w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, podobnie
jak rezerwa ogolna, sa rezerwami fakultatywnymi. Rezerwa ma charakter celowy,
jezeli lacznie spelnione sa dwie przestanki, tj. nastepuje okreslenie celu wydatku, na
jaki moga by¢ przeznaczone Srodki z rezerwy oraz brak jest mozliwosci dokonania
szczegolowego podzialu na pozycje klasyfikacji budzetowej w okresie opracowywania
budzetu. Rezerwy celowe sa tworzone na wydatki, ktérych szczegolowy podzial na
pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania
budzetu (art. 173 ust. 2), a zatem nie jest mozliwe przyporzadkowanie danego
wydatku do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej. Koniecznosc
wskazania celu wykorzystania rezerwy celowej jest podstawowa funkcjg
odrozniajaca rezerwe celowg od rezerwy ogodlnej, przy czym cel ten okreslony jest na
tyle ogolnie, ze nie jest mozliwa klasyfikacja zadania finansowanego z tych srodkow.
Nie jest dopuszczalne tworzenie rezerw celowych na wydatki, ktore juz w chwili
opracowywania budzetu moga zosta¢ zaklasyfikowane do wlasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej [zob.: M. Paczocha, Uchwata budzetowa jednostki
samorzqgdu terytorialnego, s. 32]. W przeciwnym razie wydatek sfinansowany na
wykonanie okreslonego zadania zostalby zaplanowany w budzecie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



