UCHWALA NR 36/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 marca 2009 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z rocznego wykonania ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w tym planu
kontroli za 2008 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz.1800, z
2002 roku Nr 113, poz. 984, z 2003 roku Dz.U Nr 149, poz.1454, z 2004 roku Dz. U. Nr 273,
poz. 2703, z 2005 roku Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 oraz Nr 249, poz, 2104), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje
sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2008 rok, stanowigce zalacznik do
uchwalty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



z wykonania ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2008 rok

Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 36/2009
Kolegium RIO we Wroctawiu
z 18 marca 2009 roku

Sprawozdanie

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz plan kontroli na

2008 rok zostat przyjety uchwata Kolegium nr 122/2007 z 19 grudnia 2007 roku.

Niniejsze sprawozdanie — opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 167, poz. 1747) — przyjmuje Kolegium Izby
zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

1. Dzialalno$¢ nadzorcza Izby

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen podjetych przez organy

jednostek samorzadu

terytorialnego

Zakres dziatalnosci nadzorczej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2008 roku
obejmowal uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek samorzadu
terytorialnego oraz 13 zwiazkéw migedzygminnych, w tym organy:

— 166 gmin,

26 powiatéw,
3 miast na prawach powiatu,

— wojewddztwa samorzadowego.

W trakcie roku:

— zostat postawiony w stan likwidacji Zwiazek Migdzygminny ,,Unia Gmin Slaskich” (w 2008 r.
prowadzit gospodarke finansowa przez 10 miesigcy),

— zostal zarejestrowany Zwiazek Migdzygminny ,,Bébr” z siedziba w Bolestawcu (nie prowadzit

gospodarki finansowej w 2008 r.).

W poréwnaniu do roku poprzedniego nie ulegta zmianie liczba jednostek nadzorowanych przez
Regionalna Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu, w tym przez Jej Zespoty Zamiejscowe.

Kolegium Izby w toku 25 posiedzen w 2008 r. zbadalo 7196 uchwal i zarzadzen, podjetych
przez organy nadzorowanych jednostek, z tego 4073 (56,6%) stanowily uchwaty podj¢te przez
organy stanowiace a 3123 (43,4%) uchwaly podjete i zarzadzenia wydane przez organy

wykonawcze.
Udzial Zespolow Izby w prowadzeniu dzialalnos$ci nadzorczej
w latach 2006 - 2008
st igiﬁf;’:kéw Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)
Wyszczegélnienie
2008 % 2006 % 2007 % 2008 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
RIO razem, z tego: 209 100 7194 100 7529 100 7196 100 104,7 95,6
- Wroctaw 78 373 2796 38,9 2818 37,4 2746 38,2 100,8 974
- Jelenia Géra 48 23,0 1518 21,1 1745 232 1578 21,9 1149 90,4
- Legnica 46 22,0 1649 229 1660 22,1 1554 21,6 100,7 93,6
- Watbrzych 37 17,7 1231 17,1 1306 17,3 1318 18,3 106,1 100,9
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Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen, w poréwnaniu do roku poprzedniego, byta nizsza o 333
akty i stanowita 95,6% zbadanych w 2007 r., a jednocze$nie poréwnywalna z liczba zbadanych
w 2006 roku. Na mniejsza liczbg zbadanych uchwat i zarzadzen oddziatywato przekazanie o 167
mniej aktéw do ZZ w Jeleniej Gorze (90,4% zbadanych w roku poprzednim), o 106 mniej
przekazanych do ZZ w Legnicy (93,6% zbadanych w roku poprzednim) i o 72 mniej do siedziby
Izby (97,4% w stosunku do zbadanych w 2007 r.). Wigksza o 12 liczbg zbadanych uchwat
i zarzadzen odnotowano w 2008 r. w odniesieniu do przekazanych do ZZ w Watbrzychu (prawie
101% zbadanych w 2007 r.).

Liczba uchwat i zarzadzen przekazanych do poszczegdlnych zespoléw i zbadanych przez
Kolegium (38,2% Wroctaw, 21,9% Jelenia Géra, 21,6% Legnica i 18,3% Walbrzych) ksztattowata
si¢ w proporcji, odpowiedniej do liczby nadzorowanych jednostek.

Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen w latach 2007 i 2008

Lp Wyniki badania nadzorczego in;f)l,;a uchwat i zarzq;igggl szgazn%i)l)(a
1 2 3 4 5

1. | Ogoétem, z tego: 7529 7196 95,6
2. | bez naruszenia prawa 7105 6766 95,2
3. | znaruszeniem prawa, z tego: 424 430 1014
a) z nieistotnym naruszeniem 326 344 105,5
b) wszczgte postgpowanie umorzono 5 8 160,0
¢) uznano za niewazne, z tego: 87 69 79,3
- w czegsci 40 37 92,5
- w catosci 47 32 68,1
4. | Stwierdzenie niezgodnosci z prawem 6 9 150,0

Wyniki badania uchwat i zarzadzen podjetych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

i przekazanych do nadzoru Izby w 2008 r., wskazuja, ze liczba uchwal i zarzadzen w

odniesieniu do ktérych Kolegium uznalo ich podjecie (wydanie) bez naruszenia prawa

wyniosla 6766, co stanowito 94,0 % zbadanych.

Dla poréwnania, w 2007 r. za podj¢te bez naruszenia prawa uznano 7105 uchwat i1 zarzadzen, co

stanowito 94,4% zbadanych.

Sposrod stwierdzonych w 2008 r. 430 przypadkéw naruszenia prawa:

e w 344 uchwatach i zarzadzeniach (tj. 4,8% zbadanych i 80% podjetych z naruszeniem prawa)
stwierdzono nieistotne naruszenia prawa, co w stosunku do wynikéw roku poprzedniego
(odpowiednio: 4,3% 1 76,9%), wskazuje wzrost przypadkéw stwierdzenia nieistotnego
naruszenia prawa,

e w 8 przypadkach — wszczete postgpowanie umorzono (dotyczy uchwal w sprawie zmian
budzetu na rok 2008),

e w 9 przypadkach — uznano uchwaly i zarzadzenia za podj¢te z naruszeniem prawa bez
orzekania o ich niewaznosci (dotyczy uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu na rok
2007),

e 09 aktow (64 uchwaly i 5 zarzadzen) — uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa
i orzeczono o ich niewaznosci, z tego:

37 aktéw (33 uchwaly i 4 zarzadzenia) uznano za niewazne w_czgsci, co stanowilo
odpowiednio: 0,51% zbadanych i 8,6% podjetych z naruszeniem prawa (w 2007 r. niewazno$¢
w czgsci orzeczono wzgledem 40 aktéw, tj. 0,53% zbadanych i 9,4% podjetych z naruszeniem
prawa),

32 akty (31 uchwat i 1 zarzadzenie) uznano za niewazne w catosci, co stanowito odpowiednio:
0,44% zbadanych i 7,4% uznanych za podjgte z naruszeniem prawa (w 2007 r. niewazno$¢
w calo$ci orzeczono w odniesieniu do 40 aktoéw, czyli 0,62% zbadanych i 11,1% uznanych za
podjete z naruszeniem prawa).

Wyniki badania nadzorczego w 2008 r. wskazuja, ze stwierdzenie istotnego naruszenia prawa

w uchwatach i zarzadzeniach, skutkujace uznaniem ich przez Kolegium za niewazne — podobnie

jak w 2007 r. — dotyczyto niewiele ponad 1% zbadanych, co wskazuje na utrzymywanie si¢

poprawnej legislacji w samorzadach regionu Dolny Slask w zakresie spraw finansowych.
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W 2008 r. wystapit jeden przypadek ustalenia przez Kolegium budzetu gminy i jeden przypadek
zaskarzenia przez Kolegium uchwaly gminy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, podczas gdy w 2007 r. przestanki do zaskarzenia wystapity w 6 przypadkach .

Wyniki zbadanych przez Kolegium w 2008 r. uchwat i zarzadzen
wedlug kategorii nadzorowanych jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2008 r.
Wyszczegélnienie % bez Z nieist. niewazne post. .
2007 | 2008 3:2 narusz. | narusz. | razem w w inne
- .. | Umorz.
prawa prawa (8+9) | czesci | calosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogétem, z tego: 7529 | 7196 95,6 6766 344 69 37 32 8 9
gminy 6273 | 5906, 82,1 5541 290 3162 34 28 5 8
powiaty 856 888 | 103,7 832 49 5 2 3 1 1
miasta na pr. pow. 212 200 9473 194 2 2 1 1 2 0
woj. samorzadowe 100 117 117,0 117 0 0 0 0 0 0
zwiazki gmin 88 85| 96,6 82 3 1 0 0 1 0

Sposréd 7196 zbadanych w 2008 r. uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, uchwaly i zarzadzenia organéw gmin stanowity 82,1%, uchwaty organéw
powiatéw 12,3%, miast na prawach powiatu 2.,8%, wojewddztwa samorzadowego 1,6%,
a zwiazkéw migdzygminnych 1,2 % zbadanych.

Poréwnanie struktury udziatu uchwat wedtug kategorii jednostek z analogicznymi dla 2007 r.,
wskazuje spadek udzialu uchwat podjgtych przez samorzad gminny (spadek o 1,2 punkty proc.)
i wzrost udziatu uchwat samorzadu powiatowego i samorzadu wojewddztwa.

Wyniki badania nadzorczego w 2008 r., podobnie jak w latach poprzednich wskazuja, ze 100%
uchwat podjetych przez samorzad wojewddztwa, uznanych zostalo za podjgte bez naruszenia
prawa.

Odsetek ten (udziat %) dla uchwat samorzadu lokalnego ustalono nastgpujaco:

— miasta na prawach powiatu — 97% podjetych (w 2007 r. — 98,6%),

— powiaty — 93,7% podjetych (w 2007 r. — 94,3%),

— gminy — 93,8% podjetych (w 2007 r. — 94,2% ),

— zwiazki miedzygminne — 96,5% podjetych (w 2007 r. — 90,9%).

Ustalone wskazniki wskazuja utrzymywanie si¢ takze w 2008 r. prawie identycznego odsetka
uchwat uznanych za podjgte bez naruszenia prawa w odniesieniu do podjetych przez samorzad
gminny i samorzad powiatowy.

Whyniki badania uchwat i zarzqdzen w 2008 r., wedtug rodzaju spraw i wedtug kategorii jednostek,
przedstawiono w zestawieniu Nr 1 do sprawozdania.

Wryniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego wedlug wlasciwosci rzeczowej

Zakres dziatalnosci nadzorczej Izby w 2008 r. — zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (dalej ustawa o r.i.o.) — obejmowat uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) w sprawie: procedury uchwalania
budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, absolutorium, zaciagania zobowiazan wptywajacych
na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu j.s.t., podatkéw i optat lokalnych. Badaniem nadzorczym Kolegium obj¢to takze inne —
przekazane do nadzoru Izby — uchwaty i zarzadzenia zwiazane z wykonywaniem budzetu, w tym
dotyczace: wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, udzielania pomocy
finansowej innym j.s.t., zaciagania kredytéw krétkoterminowych, podejmowania zobowiazan
w zakresie przyjecia do realizacji zadan inwestycyjnych, a takze inne uchwaty dotyczace
okreslenia ram prawnych gospodarowania §rodkami publicznymi i kontroli wykonywania budzetu,
stanowigce wyraz dostosowania do przepisOw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.; dalej u.f.p.).



Liczba i udzial procentowy uchwal i zarzadzen zbadanych przez Kolegium w latach
2007 i 2008 wedlug wlasciwosci rzeczowej

L Zakres przedmiotowy 2007 r. 2008r. Dynamika
p- uchwal i zarzadzen liczba % liczba % %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, z tego w sprawie: 7529 100 7196 100 95,6
1 | procedury uchwalania budzetu 64 0,9 35 0,5 54,7
2 | budzetu 211 2,8 205 2,8 97,2
3 | zmiany budzetu 5098 67,7 5022 69,8 98,5
4 | absolutorium 208 2,8 203 2,8 97,6
5 za(‘iia‘gania zobowiaszaﬁ (emisj’i obligacji,. Zaci{a[ganig kredytéw i 438 5.8 424 5.9 96.8
pozyczek, udzielania porgczen) oraz udzielania pozyczek
6 | zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. 164 2,2 158 2,2 96,3
7 | podatkéw i optat lokalnych 948 12,6 640 8,9 67,5
8 | zwiazanej z prowadzeniem gospodarki finansowej 398 5,3 509 7,1 127,9

Sposréd 7196 zbadanych przez Kolegium w 2008 r. uchwat i zarzadzen podjetych przez organy
j-s.t. 5022, czyli 69.8% stanowity uchwaly i zarzadzenia podjete w sprawie zmiany budzetu.
W poréwnaniu do roku poprzedniego uchwal i zarzadzen w tej sprawie zbadano o 76 mniej,
niemniej ich udziat wéréd zbadanych wzrést o 2,1 punkty proc., w tym w zwiazku z mniejsza
0308 liczba uchwal w sprawie podatkéw i optat lokalnych. Poréwnanie liczby uchwatl
podejmowanych w sprawie zmiany budzetu j.s.t. w ciagu ostatnich trzech lat (2006-2008),
wskazuje  utrzymywanie si¢  poroéwnywalnej  wielokrotnoéci  dokonywania  zmian
w samorzadowych budzetach. Liczba zbadanych uchwal w tej sprawie, tj. 5022 w 2008 r. (5098
w 2007 r. 1 5008 w 2006 r.) pozwala zauwazy¢, iz w samorzadowym budzecie dokonano w 2008 r.
podobnej — jak w latach poprzednich — liczby zmian, w tym 24 zmian w budzecie gminy, 27 zmian
w budzecie powiatu, 48 zmian w budzecie miasta na prawach powiatu i az 68 zmian w budzecie
wojewddztwa.

Liczba zbadanych w 2008 r. uchwat organéw j.s.t. wskazuje wyrazne zmniejszenie liczby uchwat,
podejmowanych w sprawie podatkéw i optat lokalnych oraz niewielkie zmiany in minus
w pozostatych sprawach.

Wyniki badania uchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1

pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Sposréd 35 objetych badaniem nadzorczym w 2008 r. uchwat w sprawie procedury uchwalania

budzetu Kolegium uznato:

e 33 uchwaly, tj. 94,3% zbadanych — za podjgte bez naruszenia prawa (w 2007 r. 93,7%
zbadanych),

e 2 uchwaly za podjete z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem
niewazno$ci w cato$ci (Kobierzyce) i niewaznosci w czgsci (Stronie Slaskie).

Stwierdzone przez Kolegium — istotne naruszenie prawa, skutkujace wydaniem rozstrzygniecia

nadzorczego dotyczylo:

1) naruszenia § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w zwiazku z powtdrzeniem
wigkszoS$ci zapisow zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.; dalej u.s.g.) i w u.f.p.

(uchwata Kolegium nr 61/2008),

2) przyjecia regulacji wykraczajacej poza materi¢ podlegajaca okres$leniu w uchwale
proceduralnej, w tym wskazania podstawy prawnej nieznajdujacej uzasadnienia
w postanowieniach uchwaty, co stanowito o stwierdzeniu jej podjgcia w tym zakresie bez
podstawy prawnej
(uchwata Kolegium nr 68/2008).

Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2008 r. Kolegium Izby — zbadalo 205 uchwal w sprawie budzetu na rok 2008, podjetych
przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkdw.
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Uchwaly budzetowe na rok 2008 podjety organy stanowiace 208, spos$réd 209 nadzorowanych

jednostek (uchwaty budzetowej nie podjela Rada Gminy Janowice Wielkie). Mniejsza liczba

zbadanych w 2008 r. jest wynikiem zbadania 3 uchwat w sprawie budzetu na rok 2008 juz w 2007

r. (zaliczono i1 wykazano w wynikach przedstawionych w sprawozdaniu za 2007 r.).

Sposréd 205 — zbadanych w 2008 r. — uchwat w sprawie budzetu na rok 2008 Kolegium uznato:

e 143 uchwaly, czyli 69,8% zbadanych (w 2007 r. niespelna 63%) — za podjete bez
naruszenia prawa,

e 60 uchwal, czyli 29,3% zbadanych(w 2007 r. prawie 37%) — za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa,

e 2 uchwaly za podjete z istotnym naruszeniem prawa (uchwata Rady Miejskiej Legnicy
i uchwata Rady Miejskiej w Lubinie).
W odniesieniu do tych uchwal, Kolegium dziatajac w trybie art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o.
wskazato nieprawidtowosci oraz sposéb i termin ich usunigcia.

Uchwale Rady Miejskiej Legnicy w sprawie budzetu miasta Legnicy na rok 2008 Kolegium
zarzucilo naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a w zwiazku z art. 35 ust. 3 pkt 3 u.f.p., wobec
niezaplanowania w budzecie odpowiedniej kwoty wydatkéw biezacych z tytulu wczes$niej
zaciagnigtych zobowiazan oraz naruszenia procedury, wynikajacej z uchwaty Rady Miejskiej
Legnicy nr XLVII/510/06 z 26 czerwca 2006 r.

Po bezskutecznym uplywie terminu do naprawy, Kolegium orzeklo o niewazno$ci w czeSci
uchwaty Rady Miejskiej Legnicy w sprawie budzetu miasta Legnicy na rok 2008 i jednocze$nie —
zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o r.i.o. — ustalito budzet miasta Legnicy na rok 2008 w czg$ci
dotknigtej niewaznoscia.

(uchwata Kolegium nr 25/2008)

Uchwale Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2008 Kolegium
zarzucilo naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwiazku z art. 35 ust. 3 pkt 3 u.f.p., wobec
niezaplanowania w budzecie wydatkéw inwestycyjnych z tytutu wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan oraz naruszenie art. 183 ust. 2 u.f.p. i art. 52 ust. 1 pkt 1a u.s.g., wobec zwigkszenia
deficytu bez zgody organu wykonawczego.

Po bezskutecznym uptywie terminu naprawy Kolegium orzeklo o niewaznosci w czeéci uchwaty
Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2008 i jednocze$nie — zgodnie
z art. 12 ust. 3 ustawy o r.i.o. — ustalifo budzet miasta Lubina na rok 2008 w czg$ci dotknigtej
niewaznoscia.

(uchwata Kolegium nr 30/2008)

Wyniki badania w 2008 r. uchwat w sprawie budzetu na rok 2008 wskazuja, ze prawie 70%

uchwal zostalo podjetych bez naruszenia prawa,z tego 112 tj. 68,3% uchwat (w 2007 r. 60%)

w sprawie budzetu gminy, 18, tj. 72% uchwat (w 2007 r. 65,4%) w sprawie budzetu powiatu, 2

uchwaty, tj. 66,6% uchwat w sprawie budzetu miasta na prawach powiatu, 1 uchwata w sprawie

budzetu wojewddztwa samorzadowego i 10 tj. 76,9% uchwat w sprawie budzetéw (planéw
finansowych) zwiazkéw migdzygminnych,

Nieistotne naruszenia prawa, stwierdzone w_ niespelna 30% uchwat w_sprawie budzetu na rok

2008, dotyczyty najczescie;:

1) braku spdjnosci danych przedstawionych w czgsci normatywnej uchwaly z przedstawionymi
w zalacznikach do uchwaly budzetowej, w tym danych dotyczacych limitéw wydatkéw na
WPI i wydatkdw na programy realizowane z udziatem $Srodkéw wspdlnotowych,

2) btedéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowe;j,

3) nieprawidtowego okreslenia wielkosci dochodéw biezacych 1 dochodéw majatkowych,

4) nieprecyzyjnego okreSlenia zrédet finansowania deficytu i splat przypadajacych w roku
budzetowym kredytéw i1 pozyczek, zaciagnigtych w latach ubiegtych,

5) nieprecyzyjnego okreslenia limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych,

6) nieuprawnionego wiaczenia do budzetu gminy Srodkéw PFRON na realizacj¢ programu
,,Uczen na wsi”’(obszar A),

7) nieustalenia kwoty dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa,

8) zaliczenia do wydatkéw biezacych kwot dotacji celowych przekazywanych dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.
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Wyniki badania uchwal i zarzadzen w_sprawie zmian budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
or.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2008 r. objeto 5022 (o 76 mniej niz w 2007 r. ale o 14 wigcej niz

w 2006 r.) uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet, z tego 1932 (w 2007 r. 1800) uchwat

organdéw stanowiacych i 3090 (w 2007 r. 3298) uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych.

W wyniku badania Kolegium stwierdzito:

* podjecie 4777 uchwal i zarzadzen - bez naruszenia prawa, co stanowilo 95,1%
zbadanych (w 2007 r. 95,6 % zbadanych), z tego:

3839 podjetych przez organy 166 gmin, tj. 94,9% zbadanych (w 2007 r. 95,6% zbadanych),
678 podjetych przez organy 26 powiatéw, tj. 94,8% zbadanych (w 2007 r. 95,0%),

141 podjetych przez organy 3 miast na prawach powiatu, tj. 97,9% zbadanych (w 2007 r.
99,3%),

68 podjetych przez organy samorzadu wojewddztwa, tj. 100% zbadanych (w 2007 r. 100%),
51 podjetych przez organy zwiazkéw, tj. 100% zbadanych (w 2007 r. 93,1%);

¢ podjecie 223 uchwal i zarzadzen — z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowilo 4,4 %
zbadanych, z tego: 189 uchwat i zarzadzef organéw gmin, 33 uchwaty organéw powiatéw i 1
uchwate organéw miasta na prawach powiatu (w 2007 r. nieistotne naruszenie prawa
dotyczyto 4% zbadanych);

¢ podjecie 8 uchwal — z naruszeniem prawa, wzgledem ktérych post¢powanie umorzono
w zwiazku z usunigciem nieprawidtowosSci w trybie okreslonym w art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o.
(w 2007 r. umorzenie dotyczyto 7 uchwat);

* podjecie 9 uchwal i zarzadzen (w sprawie zmiany budzetu na rok 2007) — z naruszeniem
prawa, a wobec utraty ich waznosci z uptywem roku budzetowego bez orzekania o ich
niewaznosci (6 uchwat organéw stanowiacych gmin, 2 zarzadzenia burmistrzéw i 1 uchwata
zarzadu powiatu),

e 5 uchwal i zarzadzen (3 zarzadzenia organéw wykonawczych gmin i 2 uchwaty zarzadéw
powiatow) — z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe orzeczenia o ich
niewaznosci, z tego:
niewaznosci w czedci 4 aktéw organéw wykonawczych (zarzadzenie Wojta Malczyc
1 Burmistrza Zigbic oraz uchwaty Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego 1 Zarzadu Powiatu
w Goérze),
niewazno$ci w cato$ci 1 aktu (zarzadzenie Burmistrza Scinawy).

Stwierdzone w 9 przypadkach naruszenie prawa w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie zmian
budzetu na 2007 r. (bez orzekania niewaznosci) — dotyczylo:

1) dokonania przez organ wykonawczy (Bardo, Pitawa Goérna, Powiat jaworski) zmian w planie
dochodéw i wydatkéw z przekroczeniem uprawnien okre§lonych w art. 188 ust. 1 pkt 1 u.f.p.,

2) dokonania zwigkszenia dochodéw =z tytutlu wydania zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych bez jednoczesnego zwigkszenia wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (Luban), czym naruszono
przepisy art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

3) dokonania zmian w budzecie skutkujacych zmiana planowanego wyniku bez jednoczesnego
okreslenia zrédet pokrycia deficytu (Osiecznica, Nowa Ruda w.) lub bez jednoczesnego
okreslenia przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu (Niechléw, Zagrodno, Wlen), czym
naruszono przepis art. 184 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

W 8 przypadkach umorzenia postepowania w sprawie uznania uchwaty w sprawie zmiany budzetu
na rok 2008 za niewazna — poprzedzone wskazaniem nieprawidtowosci i wezwaniem organu do ich
usunigcia w oznaczonym terminie — nastapilo w wyniku podjecia przez wezwane organy uchwat
naprawczych. Wskazane nieprawidtowosci dotyczyty:

1) utworzenia rezerwy celowej w toku wykonywania budzetu , czym naruszono art. 173 ust. 2
u.f.p. (Rada Miasta Zgorzelec),

2) zwigkszenia rezerwy ogélnej z naruszeniem zasady okreslonej w art. 173 ust. 4 u.f.p. (Rada
Powiatu w Goérze, Rada Gminy Niechlow),

3) udzielenia dotacji na remont i konserwacj¢ zabytkéw z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy z 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Rada Miejska Legnicy),
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4) okreslenia zadania inwestycyjnego gminy w czgsci drogi powiatowej, czym naruszono art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy z 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
(Rada Miejska w Trzebnicy),

5) dokonania zmian w budzecie z naruszeniem art. 183 ust.2 u.f.p. (Rada Miejska Legnicy),

6) bezpodstawnego zwigkszenia dotacji przedmiotowej dla zakladu budzetowego (Rada Miejska
w Lubinie).

Stwierdzone przez Kolegium istotne naruszenie prawa w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie

zmiany budzetu na rok 2008 — skutkujace wydaniem S rozstrzygnie¢ nadzorczych w zakresie

ich niewaznos$ci — dotyczyly przekroczenia kompetencji do dokonywania zmian. W podstawie
prawnej rozstrzygnig¢ nadzorczych wskazano:

1) naruszenie art. 106 ust. 2 pkt 2 u.f.p. — w zwiazku z zaplanowaniem przez Burmistrza Scinawy
wydatkéw w formie dotacji podmiotowej dla organizacji pozarzadowych
(uchwata Kolegium nr 22/2008),

2) naruszenie art. 166 ust. 4 u.f.p. w zwiazku z dokonaniem przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego
zmian w planie wydatkéw inwestycyjnych objetych limitem WPI
(uchwata Kolegium nr 48/2008),

3) naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 188 ust. 1 u.f.p. — wobec dokonania przez Wdéjta
Malczyc zmian w budzecie gminy w zakresie zastrzezonym dla organu stanowiacego
(uchwata Kolegium nr 52/2008),

4) naruszenie art. 29 u.f.p. w zwiazku ze zwigkszeniem dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
(zarzadzenie Burmistrza Zigbic) z tytutu otrzymania srodkéw z PFRON na realizacjg¢ programu
,,uczen na wsi”

(uchwata Kolegium nr 53/2008),

5) naruszenie art. 173 ust. 1 u.f.p. w zwiazku ze zwigkszeniem przez Zarzad Powiatu w Goérze
rezerwy ogélnej
(uchwata Kolegium nr 107/2008).

Nieistotne naruszenia prawa (uchybienia) wskazane w 2008 r. w odniesieniu do 223 uchwat i
zarzadzen w sprawie zmiany budzetu dotyczyly najczgSciej naruszenia zasady przejrzystosci
budzetu, w wyniku:

1) wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej, w tym zastosowania niewtasciwego paragrafu
dla okreslonych rodzajéw wydatkéw,

2) btedéw formalnych i rachunkowych, skutkujacych nieprawidlowym ustaleniem wielkoSci
budzetu po zmianach,

3) braku zachowania spdjnosci danych ustalonych w czeSci normatywnej z danymi
przedstawionymi w zatacznikach do uchwaty,

4) wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych w wyniku przenoszenia wydatkow przez organ
wykonawczy,

5) ujmowania jednorocznych zadan inwestycyjnych w limitach wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne,

6) nieprawidtowego okreslenia wielkosci dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych,

7) braku zaktualizowania danych przedstawianych w zatacznikach do uchwaly budzetowe;,
w tym ujmowanych w limitach wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne i w limitach
wydatkéw na projekty realizowane z udzialem $rodkéw Unii Europejskie;j.

Wskazywane nieprawidlowos$ci o charakterze nieistotnych naruszen prawa w wigkszosci

przypadkéw zostaly wyeliminowane przez podjgcie uchwatl zapewniajacych zgodno$¢ uchwaty

budzetowej z obowigzujacym stanem prawnym.




Wyniki badania uchwal w sprawie absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)
Sposréd 209 nadzorowanych przez Izbe jednostek — uchwaty absolutoryjne z tytutu wykonania
budzetu za rok 2007 sformulowaty i przekazaly do nadzoru —organy stanowiace 203 jednostek
(161 gmin, 26 powiatéw, 2 miast na prawach powiatu, wojewddztwa samorzadowego i 13
zwiazkow), z tego:
198 uchwat w sprawie udzielenia absolutorium,
5 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium (uchwaly: Rady Miejskiej w Lubinie, Rady
Gminy Lubin, Rady Miejskiej Gminy Lubomierz, Rady Miejskiej w Miliczu, Rady Powiatu
w Srodzie Slqskiej).
Uchwaty w sprawie absolutorium za rok 2007 nie podjety rady 5 gmin (Scinawa, Lewin Ktodzki,
Mieroszéw, Zabkowice Slaskie, Zigbice) i 1 miasta na prawach powiatu (Legnica), w tym w 5
przypadkach z powodu braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku glosowania, a w 1
przypadku z powodu braku sformutowania wniosku przez komisj¢ rewizyjna (Mieroszow).
Dla poréwnania, sprawy absolutorium za rok 2006 nie rozstrzygnigto w 1 gminie.
W _wyniku badania nadzorczego uchwat w sprawie absolutorium za rok 2007 — Kolegium
uznalo:
e 199 uchwal za podjete bez naruszenia prawa, z tego 197 uchwal w sprawie udzielenia i 2
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium,
e 4 uchwaly za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowalo orzeczeniem o ich
niewaznoSci (Pieszyce, Milicz, Lubin w., Powiat $redzki).
Dla poréwnania, wyniki badania uchwat w sprawie absolutorium za rok 2006 dotyczyly 208
uchwat (w tym 206 w sprawie udzielenia absolutorium), z ktérych 207 uznano za podj¢te bez
naruszenia prawa, a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa (Domaniéw).

O stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly:

Rady Miejskiej w Pieszycach w sprawie udzielenia Burmistrzowi absolutorium — stanowito
naruszenie art. 28a ust. 2 u.s.g. — wobec zredagowania uchwaly stwierdzajacej udzielenie
absolutorium, pomimo braku rozstrzygnigcia absolutorium w wyniku glosowania

(uchwata Kolegium nr 45/2008),

Rady Miejskiej w Miliczu w sprawie absolutorium dla Burmistrza — stanowito naruszenie art. 28a
ust. 2 u.s.g. — wobec zredagowania uchwaly stwierdzajacej nieudzielenie absolutorium, pomimo
braku rozstrzygnigcia w wyniku gtosowania

(uchwata Kolegium nr 46/2008),

Rady Gminy Lubin w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi (sformutowanie uchwaty
o nieudzieleniu absolutorium) — stanowito jej podjecie z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
i art. 199 ust. 3 u.f.p.

(uchwata Kolegium nr 49/2008),

Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu —
stanowito jej podjecie z naruszeniem art. 12 pkt 6 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.; dalej u.s.p.) i art. 199 ust. 3 u.f.p.
(uchwata Kolegium nr 50/2008).

Wyniki badania uchwal w_sprawie zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos$é¢ dlugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o r.i.o.)

W 2008 r. Kolegium zbadalo 424 uchwaly w sprawie zaciagania zobowiazan wplywajacych na

wysoko$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego i uznato 396, tj. 93,4% uchwat

za podjete bez naruszenia prawa.

Dla poréwnania w 2007 r., sposrod 438 uchwat w sprawie zaciagania zobowiazah finansowych, za

podjete bez naruszenia prawa Kolegium uznato 402 uchwaty, czyli 91,8% zbadanych.

Wyniki badania nadzorczego uchwat zaliczonych do tej kategorii, obejmuja:

e 48 uchwat w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania i wykupu (40 uchwat
rad gmin i 8 uchwal rad powiatéw), z ktérych 44 uznano za podjete bez naruszenia prawa,
3 za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa, 1 za podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa,
skutkujacym orzeczeniem o jej niewazno$ci w czesci (Zgorzelec m.),
(dla poréwnania w 2007 r. zbadano 40, wérdd nich 1 uznano za niewazng);

e 324 uchwaty w sprawie zaciagania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych (283 uchwat
gmin, 27 uchwal powiatéw, 12 uchwat miast na prawach powiatu i 2 uchwaly zwiazkéw),
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z ktérych 304 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 17 za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa, 3 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem
o ich niewaznosci (Kamienna Géra w., Duszniki Zdrdj, Powiat gérowski),

(w 2007 r. sposréd 344 zbadanych, 3 uznano za niewazne);

e 6 uchwal w sprawie zaciagnigcia kredytéw i pozyczek krétkoterminowych, z tego S uznano
za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono
o0 jej niewaznosci (Dzierzoniéw) (dla poréwnania w 2007 r. spos$rdéd 3 zbadanych, 1 uznano za
niewazna);

e 41 uchwal w sprawie udzielania porgczen (22 gminnych, 17 powiatowych, 2 wojewddzkich),
zktérych 38 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 3 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkowato orzeczeniem o ich niewazno$ci (Swiebodzice, Walim,
Powiat milicki),

(w 2007 r. sposréd 40 zbadanych, 6 uznano za niewazne);

e 5 uchwat w sprawie udzielenia pozyczki (2 gmin, 2 powiatéw, 1 wojewddztwa), ktére uznano
za podjete bez naruszenia prawa,

(w 2007 r. zbadano 11 uchwat i orzeczono o niewaznosci 2).

Wyniki badania uchwatl w sprawie zaciagania zobowiazan, wptywajacych na wysokos¢ dlugu

publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek informuja, ze w 2008 r.

w 8 przypadkach Kolegium stwierdzilo podjecie uchwaly z istotnym naruszeniem prawa,

skutkujacym orzeczeniem o jej niewaznos$ci, co stanowito niespetna 2% uchwat tego rodzaju.

(Dla poréwnania w 2007 r. Kolegium stwierdzito niewazno$¢ 13 uchwal podjetych w sprawie

zaciagania zobowiazan, czyli prawie 3% zbadanych).

O uznaniu przez Kolegium w 2008 r. 8 uchwal w sprawie zaciagania zobowigzan wplywajacych
na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazne, w tym 7 za
niewazne w calos$ci - stanowito:

1) podjecie uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie emisji obligacji komunalnych
z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b u.s.g. wobec nieokre$lenia wszystkich elementéw
tworzacych warunki emisji
(uchwata Kolegium nr 105/2008),

2) podjecie uchwaly w sprawie zaciagnigcia pozyczki bez dopelnienia wymogéw okreslonych
w art. 58 u.s.g.

(uchwata Kolegium nr 78/2008),

3) podjecie uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego z naruszeniem art. 82 ust.
1 pkt 2 i art. 83 ust. 1 u.f.p.

(uchwatly Kolegium nr 28/2008 i nr 23/2008),

4) podjecie uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytu na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.d u.s.g. i art. 184 ust. 2 pkt 1 u.f.p.
(uchwata Kolegium nr 35/2008),

5) podjecie uchwaly w sprawie udzielenia porgczenia sptaty pozyczki z naruszeniem art. 86 ust. 1
i art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret czwarte u.f.p. (uchwaty Kolegium nr 14/2008 i nr 12/2008),

6) podjecie uchwaly w sprawie wystawienia weksla in blanco na zabezpieczenie dotacji
otrzymanej przez SP ZOZ z $rodkéw NFOSiGW z naruszeniem art. 86 u.f.p.

(uchwata Kolegium nr 60/2008).

Wyniki badania uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Wyniki badania nadzorczego uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego w 2008 r. obejmuja 158 uchwal, z tego:

e 64 uchwaly w sprawie udzielania dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych, podjete na
podstawie art. 174 ust. 1 u.f.p.,

e 18 uchwal w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji udzielanych na cele
publiczne zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego, podjete na
podstawie art. 176 ust. 3 u.f.p.,

e 37 uchwal w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét
1 placéwek publicznych oraz odpowiednich niepublicznych, podjgte na podstawie art. 80 ust. 4
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1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.),

o 39 uchwat w sprawie trybu i zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, podj¢te na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.).

W wyniku zbadania 158 uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.
(w 2007 r. zbadano 164 uchwaty) — Kolegium uznato — 136 uchwal, tj. 86,1% za podjete bez
naruszenia prawa (w 2007 r. za takie uznato 91,5% uchwat).

W 2008 r. istotne naruszenie prawa Kolegium stwierdzito w 11 uchwatach (w 2007 réwniez

w 11 uchwatach) i orzeklo o ich niewaznosci, z tego:

e za niewazne uznano 3 (2 w czgséci i 1 w catosci), sposréd 37 zbadanych uchwat w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét 1 placéwek prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne (Otawa w., Stoszowice, Szczytna),

(w 2007 r. za niewazne uznano 4, sposrdd 24 zbadanych);

e za niewazne w caloSci uznano 6, sposréd 18 zbadanych uchwat w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania (Gluszyca, Niemcza, Polkowice, Rudna, Swidnica m.,
Watbrzych),

(w 2007 r. za niewazne uznano 2, sposrod 10 zbadanych);

e za niewazne uznano 2 (1 w czgséci i 1 w catosci), sposréd 39 zbadanych uchwat w sprawie
trybu postgpowania o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Niechléw, Wiazéw),

(w 2007 r. za niewazne uznano 5, sposrod 61 zbadanych).

Podstawe stwierdzenia niewaznosci uchwat — stanowito:

1) w odniesieniu do uchwat w sprawie dotacji podmiotowych dla szkét — podjecie uchwaty
z naruszeniem art. 90 ust.2a i 2b oraz ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty
(uchwaty Kolegium nr 19/2008, nr 54/2008 i nr 87/2008),

2) w odniesieniu do uchwal w sprawie dotacji na wykonanie zadan zleconych do realizacji
podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych:
w_zakresie realizacji zadan wspdlnot mieszkaniowych — brak podstawy prawnej do ich
podjgcia
(uchwaty Kolegium nr nr 26/2008, 42/2008, 58/2008, 59/2008),
w_zakresie sportu kwalifikowanego — wobec niewypelnienia wymogéw art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.)

(uchwaty Kolegium nr 5/2008 i nr 24/2008),

3) w zakresie dotacji na prace konserwatorskie — podjecie uchwaty z przekroczeniem zakresu
delegacji ustawowej, okreslonej w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami
(uchwata Kolegium nr 9/2008)
oraz naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych(Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606 ze zm.)

(uchwata Kolegium nr 62/2008).

Wyniki badania uchwal w sprawie podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)
W odniesieniu do podjetych przez organy stanowiace gmin i miast na prawach powiatu, i objetych
badaniem nadzorczym w 2008 r. — 640 uchwal w sprawie podatkéw i oplat lokalnych —
Kolegium Izby uznato:
e 602 uchwaly, czyli 94,1 % zbadanych — za podje¢te bez naruszenia prawa (w 2007 r. 96,1%
zbadanych),
e 11 uchwal, czyli 1,7% zbadanych — za podjgte z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2007 r.
0,7% zbadanych),
e 27 uchwal, czyli 4,2% zbadanych — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo
o ich niewazno$ci, uznajac 24 za niewazne w czgsci i 3 za niewazne w catosci (w 2007 r. za
niewazne uznalo 30, sposréd 948 zbadanych uchwat, tj. 3,2%).
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Podstawe stwierdzenia niewaznoSci 27 uchwal w sprawie podatkéw i oplat lokalnych
stanowito przede wszystkim naruszenie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.; dalej ustawy).

Rozstrzygniecia nadzorcze, w_ktorych stwierdzono niewazno$¢ podjetych uchwal, wydano

w odniesieniu do:

1) 17 uchwat w sprawie podatku od nieruchomosci, ktérym — w 8 przypadkach zarzucono
wprowadzenie zwolnien w podatku o charakterze zwolnien podmiotowych, czym naruszono
art. 7 ust. 3 ustawy, a takze konstytucyjna zasade stanowiaca, iz okreSlenie kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy, — w 8 przypadkach
zarzucono réznicowanie stawek z naruszeniem art. 5 ust. 2 i 3 ustawy, a w 1 przypadku
naruszenia przepisOw wspolnotowych w zakresie dopuszczalno$ci udzielania pomocy
publicznej,

2) 1 uchwaly w sprawie podatku od $rodkéw transportowych, ktérej zarzucono wprowadzenie
zwolnien o charakterze podmiotowym, czym naruszono art. 12 ust. 4 ustawy,

3) 4 uchwat w sprawie optaty targowej, w tym w 2 przypadkach jej poboru w drodze inkasa,
podjetych z naruszeniem art. 19 pkt 2 ustawy i w 2 przypadkach z powodu wprowadzenia
opftaty za zajgcie placu pod stoisko, czym naruszono art. 15 ust. 1 ustawy,

4) 2 uchwat w sprawie optaty uzdrowiskowej, z powodu wprowadzenia zwolnien w jej poborze
z naruszeniem art. 19 pkt 1 lit d ustawy,

5) 1 uchwaly w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw, ktérej zarzucono naruszenie
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,

6) 2 uchwat w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku rolnym, ktérym zarzucono naruszenie
art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
zZe zZm.).

Wyniki badania uchwal w _sprawach zwiazanych z prowadzeniem gospodarki finansowej
i.S.t., a odrebnie nienazwanych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Do grupy uchwat w sprawach zwiazanych z prowadzeniem gospodarki finansowe;j j.s.t. zaliczono
takie uchwaty, ktérych przedmiot nie odnosi si¢ wprost do kategorii wskazanych w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.0. Wyniki badania w 2008 r. aktéw j.s.t., zaliczonych do tej wspdlnej grupy obejmuja
509 uchwat i zarzadzen (w 2007 r. 398 uchwat i zarzadzen), z tego:

1) 24 uchwaly w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw
o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade — podjgte przez rady 17
gmin, 3 miast na prawach powiatu i 4 powiatdw — na podstawie, odpowiednio art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. e u.s.g. i art. 12 pkt 8 lit. e u.s.p. (uchwaty wyrdznione w wynikach Kolegium i objete
kategoryzacja w wynikach prezentowanych przez KRRIO).

W odniesieniu do zbadanych w 2008 r. Kolegium nie stwierdzito przypadku ich podjecia
Z naruszeniem prawa.
(Podobne wyniki uzyskano w 2007 r. w odniesieniu do 23 zbadanych);

2) 100 uchwal organéw stanowiacych j.s.t. w sprawie wydatkéw niewygasajacych, ktére
podjety organy 82 gmin, 2 miast na prawach powiatu, 15 powiatéw 1 wojewddztwa
samorzadowego w zakresie ustalenia wykazu takich wydatkéw i okreSlenia ostatecznego
terminu ich dokonania (art. 191 ust. 2 u.f.p) oraz ustalenia planu finansowego tych wydatkéw
(art. 191 ust. 3 u.f.p.). W wynikach Kolegium Izby i w wynikach KRRIO ten rodzaj uchwat
miesci si¢ w kategorii "pozostale uchwaty i zarzadzenia".

Sposrad 100 zbadanych w 2008 r. uchwat, Kolegium uznato:

91 za podjete bez naruszenia prawa

8 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa (Polanica Zdrdj) i stwierdzito jej niewazno$¢
z powodu naruszenia art. 165 ust. 112 u.f.p.

(uchwata Kolegium nr 56/2008).

(W 2007 r. zbadano 98 uchwal, z ktérych 95 uznano za podjgte bez naruszenia prawa);
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3) 385 uchwal i zarzadzen w pozostalych sprawach — w odniesieniu do ktérych Kolegium

stwierdzito:
podjecie 365 (94.8%) bez naruszenia prawa (w 2007 r. 246, tj. 88,8%),
podjecie 11 (2,9%) z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2007 r. 7, tj. 2,5%),
podjecie 9 uchwat z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich niewaznosci, z tego 2
w czesci 17 w caloscei.
(w 2007 r. za podjete z istotnym naruszeniem prawa uznano 24 uchwaly, spo$réd 277
zbadanych uchwat i zarzadzen w pozostatych sprawach).

Do katalogu uchwat i zarzadzen w pozostatych sprawach — wykazanych w wynikach Kolegium
Izby i w wynikach KRRIO w kategorii "pozostate uchwaty i zarzadzenia'') — zaliczono uchwaty

w

sprawie:

okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1. pétrocze oraz
zakresu informacji skladanych przez jednostki podsektora samorzadowego, podjg¢te na
podstawie art. 198 ust. 2 u.f.p.,

udzielenia pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, podjgte na
podstawie art. 175 u.f.p. oraz uchwaly w sprawie wspdlnej realizacji zadan, podjgte na
podstawie art. 167 ust. 2 pkt 4 u.f.p

przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowigzah z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbg¢dna dla zapewnienia ciaglo$ci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym, podjgte na podstawie art. 188
ust. 2 pkt 3 u.f.p.,

w sprawie zabezpieczenia prawidlowej realizacji umowy w formie weksla in blanco, podjgte
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g.,

w sprawie udzielenia dotacji imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytut prawny do
zabytku, podejmowane w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami,

przekazania srodkéw dla Policji,

przyznania dotacji dla sp zoz w ustawowo okreslonym zakresie,

przyjecia kryteriow i zasad udzielania dotacji ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

przystapienia do realizacji programu (projektu, zadania) i zabezpieczenia w budzetach lat
kolejnych $rodkéw na ich realizacjg, w odniesieniu do zadan, ktére nie zostaty okreslone
w limitach wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne lub w limitach wydatkéw na
projekty realizowane z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Orzekajac o niewaznoS$ci 9, sposrod 385 zbadanych uchwat w pozostalych sprawach:

Y

2)

3)

4)

w_odniesieniu do 5 uchwat rad gmin w sprawie przyjgcia kryteriow i zasad udzielania dotacji
ze Srodk6w Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Jelcz-
Laskowice, Kowary, Kobierzyce, Wlen, Wroctaw) i w odniesieniu do uchwaty rady gminy
w sprawie regulaminu dofinansowania ze $rodkéw budzetu gminy budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow (Jemielno) — Kolegium stwierdzito ich niewazno§¢ w catosci z powodu
braku ustawowego upowaznienia do podjecia uchwaty w tym zakresie przez organ stanowiacy

(uchwaty Kolegium nr nr 39/2008, 55/2008, 74/2008, 76/2008, 88/2008 i nr 67/2008),

w odniesieniu do uchwaty w sprawie udzielenia dotacji w roku 2008 na prace konserwatorskie
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Wiazéw) — Kolegium stwierdzilo jej
niewazno$¢ w czesci, z powodu jej udzielenia z naruszeniem zasad, okre$lonych w uchwale
rady gminy, podjetej na podstawie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw

(uchwata Kolegium nr 63/2008),
w odniesieniu do uchwaly w sprawie upowaznienia burmistrza do zaciagania zobowiazan

(Polkowice) — Kolegium stwierdzilo jej niewaznos¢ w calosci z powodu braku podstawy
prawnej do jej podjecia

(uchwata Kolegium nr 72/2008),

w odniesieniu do uchwaly w sprawie zapewnienia $rodkéw finansowych na zakup samochodu
do wywozu nieczystosci statych dla ZUK w Bystrzycy Klodzkiej sp. z 0.0. — Kolegium
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stwierdzito jej niewaznos¢ w cato$ci z powodu naruszenia art. 52 ust. 1 u.s.g oraz art. 179

u.f.p.
(uchwata Kolegium nr 91/2008).

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetow dla j.s.t. w przypadku ich nieuchwalenia przez
organ stanowiacy w terminie do 31 marca roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W¢jt Gminy Janowice Wielkie pismem z 2 kwietnia 2008 r. poinformowat Izbeg
o nierozstrzygnigciu sprawy liczby radnych wchodzacych w sktad Rady Gminy Janowice Wielkie
— co stanowilo przestanke niepodjecia przez ten organ uchwaly budzetowej na rok 2008 —
w terminie do 31 marca 2008 r.

Wobec wystapienia w gminie Janowice Wielkie przypadku, o ktérym mowa w art. 53 ust. 3 u.s.g.
iw art. 183 ust. 3 u.f.p., Kolegium Izby — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o — ustalilo
budzet Gminy Janowice Wielkie na rok 2008 w zakresie zadan wlasnych oraz zadan zleconych,
zgodnie z dyspozycja art. 183 ust 3 u.f.p.

(uchwata Kolegium nr 40/2008 z 9 kwietnia 2008 roku).

3. Rozpatrywanie zastrzezen organéw jednostek kontrolowanych do wnioskéw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt Sa oraz art. 25b ust. 2 ustawy o r.i.o.)
W 2008 r. Kolegium rozpatrzylo 2 zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystapieniach
pokontrolnych Izby, ztozone przez wtasciwe organy kontrolowanych jednostek.
W odniesieniu do zastrzezen ztozonych przez:
1. Dyrektora Muzeum Papiernictwa w Dusznikach Zdroju do wnioskéw pokontrolnych
(zawartych w_wystapieniu _pokontrolnym z 14 grudnia 2007 r., znak: WK.60/DS./K-93/07),
w zakresie pkt 15 i pkt 16, dotyczacych dostosowania ,tabeli stawek wynagrodzenia
zasadniczego” dla pracownikéw Muzeum do okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania
kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446 ze zm.), Kolegium Izby — po dokonaniu oceny wniesionych
zastrzezen i przedstawionych na ich poparcie argumentéw — postanowilo o uwzglednieniu
zastrzezen. Kolegium uznato, iz w $wietle obowiazujacych przepiséw, pracownicy instytucji
kultury nie mieszcza si¢ w kategorii wylaczajacej stosowanie przepiséw dotyczacych wydawania
regulaminu wynagradzania
(uchwata Kolegium nr 11/2008).

2. Woéjta Gminy Jezéw Sudecki do wnioskéw pokontrolnych (zawartych w_wystapieniu
pokontrolnym z 16 lipca 2008 r., znak: WK.60/108/K—14/08), w zakresie punktu 11, dotyczacego
wznowienia postgpowania podatkowego zakonczonego prawomocng decyzja, a takze ustalenia
podstawy opodatkowania w oparciu o prawidlowo zgromadzony materiat dowodowy.

Kolegium — po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen — postanowito uwzgledni¢ w czesci
zastrzezenia do wniosku (punkt 11) i jednocze$nie o zmianie brzmienia punktu 11 wniosku
pokontrolnego

(uchwata Kolegium nr 66/2008).

4. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o rio)
W 2008 r. Izba nie zostala powiadomiona przez skarbnikéw o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, a zatem nie wystapity przestanki
rozpatrywania przedmiotowych spraw.

5. Podejmowanie uchwatl w innych sprawach, okreslonych w odrebnych przepisach (art. 18 ust.
1 pkt 6 ustawy o r.i.0)
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Skargi skierowane do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

W 2008 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem oraz

z inicjatywy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wniesiono 3 skargi, z

tego:

— 2 skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze Kolegium — wniosly organy stanowiace j.s.t (Rada
Powiatu w Srodzie Slaskiej, Rada Gminy Kobierzyce),

— 1 skarge na uchwale rady gminy (Rady Miejskiej w Zigbicach) — postanowilo wnie$é
Kolegium.

Skargi na rozstrzygnigcia nadzorcze Kolegium wniesione przez j.s.t.:

1. Skarga Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej na uchwate Kolegium z dnia 4 czerwca 2008 r. (nr
50/2008) w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej
w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Srodzie Slaskiej, ktérej Kolegium
zarzucito podjgcie z naruszeniem art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, wobec braku
zgloszenia przez radnych zarzutéw badz uwag krytycznych odnoszacych si¢ do sprawozdania
z wykonania budzetu powiatu za rok 2007.

Wyrokiem 7 dnia 13 listopada 2008 r. Wojewodzki Sqd Administracyjny we Wroctawiu —

oddalit skarge.

2. Skarga Rady Gminy Kobierzyce na uchwate Kolegium z dnia 15 pazdziernika 2008 r (nr
74/2008) w przedmiocie przyjecia kryteriéw i zasad udzielania dotacji ze $rodkéw Gminnego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérej Kolegium zarzucito brak podstawy

prawnej do jej podjgcia.
Skarga nierozpatrzona przez Wojewodzki Sqd Administracyjny do 31 grudnia 2008 r.

Skargi na uchwaly organéw j.s.t. wniesione przez Kolegium.

Kolegium Izby — dziatajac na podstawie art. 93 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) —postanowitlo o zaskarzeniu do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego:

1. Uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach nr XVI/83/07 z 22 listopada 2007 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku, ktérej
Kolegium zarzucito podjecie z naruszeniem art. 5 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) — wobec
zréznicowania stawki podatku ze wzgledu na uprawnienia wilascicielskie — wnoszac
o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
(uchwata Kolegium nr 21/2008).

W sprawie niniejszej skargi WSA wydat postanowienie o umorzeniu postepowania na
wniosek strony skarzqcej o cofniecie skargi (sygn. akt III SA/Wr 208/08). Przestanke
sformutowania wniosku o cofniecie skargi stanowito podjecie uchwaty przez Rade Miejskq
w Ziebicach, ktorq dokonano zmian w zaskarzonym akcie w catosci uwzgledniajqc zarzuty
sformutowane w skardze.

Sposréd 3 skarg wniesionych do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w 2008
r. — 2 skargi zostaly rozpoznane (1 wyrok o oddaleniu skargi i 1 postanowienie o umorzeniu
postgpowania), a 1 skarga nie zostata rozpoznanych do 31 grudnia 2008 roku.

W sprawie rozpoznania przez sady administracyjne w 2008 r. spraw ze skarg wniesionych

w 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu rozpoznat w 2008 r. 6 spraw ze skarg

wniesionych w 2007 r. (1 wniesionej przez organy j.s.t., 5 wniesionych przez Kolegium Izby),

Z tego:

1) po rozpoznaniu sprawy ze skargi Rady Gminy Watbrzych na uchwat¢ Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — oddalit skarge (wyrok z 10 kwietnia 2008 r., sygn. akt
111 SA/Wr 1/08);

2) po rozpoznaniu sprawy ze skargi Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na uchwale Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej w przedmiocie zasad udzielania zwrotnej
pomocy finansowej na wykonanie ekologicznych systeméw grzewczych — stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w calodci i orzekl, ze zaskarzona uchwata nie podlega

wykonaniu
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(wyrok z 12 lutego 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 656/07
3) po rozpoznaniu spraw z 4 skarg Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na
zarzadzenia Prezydenta Miasta Lubina — w 4 przypadkach orzekt o niezgodno$ci z prawem
zaskarzonej czeéci zarzadzenia
(wyroki z 4 wrzesnia 2008 r.: sygn. akt 11l SA/Wr 693/07 i Il SA/Wr 695/07 oraz z 9 wrzesnia
2008 r. sygn. akt Il SA/Wr 73/08).
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat skarge kasacyjna Gminy Karpacz od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (sygn. akt I SA/Wr 1279/07) w sprawie
skargi gminy Karpacz na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie udzielenia dotacji z budzetu gminy
— oddalit skarge kasacyjna
(wyrok z dnia 21 pazdziernika 2008 r. sygn. akt Il GSK 411/08).

6. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych ustawach

Rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ organéw nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 229 KPA)

W 2008 r. rozpoznano 6 spraw — stanowigcych w Swietle art. 229 pkt 1 i 3 KPA - skargi
dotyczace zadan lub dziatalno$ci organéw nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego,
Z tego:

1 sprawa dotyczyta skargi na dzialalno$¢ organéw stanowiacych (skarga wniesiona przez
radnego) na uchwale w sprawie udzielenia dotacji w 2008 r. na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Rady Miasta
i Gminy Wiazéw) w zwiazku z udzieleniem dotacji z naruszeniem zasad okreslonych w uchwale,
podjetej na podstawie art. 81 ustawy o ochronie zabytkow,

S spraw dotyczylo skarg — wniesionych przez osoby fizyczne (w tym 1 anonimowa) — na

dzialalno$¢ wdijta i burmistrza oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (Miasta

Wroctawia, gmin: Kroénice, Piensk, Ztoty Stok i Mirsk), w zwiazku z czym na podstawie art. 231
KPA:

— 3 skargi — dotyczace nieprawidlowoS$ci przy przeksztalceniu dzialek, nieprawidlowosci przy
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci, nieprawidtowego
gospodarowania mieniem — zostaly przekazane do rozpatrzenia wiasciwym radom gmin,
o czym powiadomiono skarzacych,

— 1 skarga — dotyczaca niewlasciwego gospodarowania mieniem komunalnym przez Zarzad
Zasobu Komunalnego (jednostk¢ organizacyjna) — zostala przekazane do rozpatrzenia
Prezydentowi Miasta Wroctawia, o czym powiadomiono skarzacych,

— 1 skarga o charakterze anonimowym (skarga przekazana przez Wojewodg, dziatajacego na
podstawie art. 231 KPA) — dotyczaca gospodarowania $rodkami finansowymi gminy — zostata
przekazana do WKGF Izby, celem uwzglednieniu sygnalizowanych nieprawidlowos$ci
podczas kontroli gospodarki finansowej tej jednostki.

W 2008 r. rozpatrzeniu przez Izbg, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa, podlegala 1 skarga na
dziatalnos$¢ organéw stanowiacych w zakresie spraw finansowych, tj. skarga radnego na uchwateg
Rady Miasta i Gminy Wiazéw w sprawie udzielenia dotacji w roku 2008 na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow.

Odpowiadajac na skarge, Prezes Izby, pismem z 14 sierpnia 2008 r. (znak: GP-060-1/2008)
poinformowat skarzacego, ze wskazana uchwata obj¢ta byta badaniem nadzorczym Kolegium
Izby. W wyniku badania tej uchwaty Kolegium stwierdzito jej niewazno$¢ w czgsci, dotyczace;j
udzielenia dotacji z naruszeniem przepisow zawartych w uchwale w sprawie zasad udzielania
dotacji.

Wszystkie wniesione do Izby w 2008 r. skargi zostaly rozpoznane, z tego 1 skarga rozpatrzona, 4
przekazane zgodnie z wilasciwoscia, a 1 (anonimowa) przyjeta jako sygnalizacja w sprawie
potencjalnego wystapienia nieprawidtowosci w gospodarowaniu $rodkami finansowymi
w gminie.




I.

Zadania w zakresie nadzoru — zwiazane z wydawaniem opinii w sprawach

okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o.
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Pig¢ Skladéw Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, powotlanych
zarzadzeniem Prezesa Izby Nr 4/2003 z 17 czerwca 2003 r., wydato w 2008 r. 1478 opinii
w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o, w tym 4 opinie w sprawie uchwaly rady gminy
o nieudzieleniu wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) absolutorium za 2007 rok.

Dla poréwnania w 2007 r. wydano takze 1478 opinii, w tym 1 opini¢ o uchwale rady gminy
o nieudzieleniu absolutorium.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sklady Orzekajace w 2008 r.

Liczba opinii wydanych przez wlasciwe Sklady

Lp. Opinie wydane w sprawie Orzekajace
Razem I II 111 v v

1 mth\’vqsm splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw 272 55 69 63 38 47
wartosciowych

2 pr;edklfidar}y?h pr.ojelqéw budzetéw wraz z informacjami o stanie 209 49 45 37 41 37
mienia i objasnieniami

3 pr/zedkladanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I 209 48 46 37 41 37
pétrocze

4 | przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu 210 48 47 37 41 37
wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium 208 48 46 36 41 37

6 mozliwosci §ﬁqansowan1a d@flcytu budzetowego oraz prognozy 366 84 78 65 73 66
ksztattowania si¢ dtugu publicznego

7 | uchwat o nieudzieleniu absolutorium 4 1 2 0 0 1

8 |Razem: 1478 | 333 333 275 275 262

9 | wtym opinie negatywne 5 0 1 2 0 2

W 2008 r. przy identycznej liczbie wydanych opinii, w poréwnaniu do 2007 r., wydano o 32 opinie
wigcej w sprawie mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych,
a 0 28 mniej opinii w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu i prawidtowosci prognozy dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego, dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej na rok 2009,
o ktérych mowa w art. 172 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Charakter opinii wydanych w 2008 r. wedlug kategorii j.s.t.:

Liczba wydanych opinii z tego
Lp. | Jednostki samorzadu terytorialnego razem pozytywne Ezzv{:ggav;el negatywne
1. | Ogétem, z tego: 1478 1337 136 5
2. | - gminy 1203 1104 94 5
3. | - miasta na prawach powiatu 27 27 0 0
4. | - powiaty 181 149 32 0
5. | - wojewddztwo samorzadowe 6 6 0 0
6. | -zwiazki migdzygminne 61 51 10 0

Sposréd 1478 wydanych w 2008 r. opinii, Sktady Orzekajace wydaly:

1337 opinii pozytywnych, co stanowito 90,5% (w 2007 r. 88,7%),
136 pozytywnych z uwagami, co stanowito 9,2% (w 2007 r. 11,0%),

5 negatywnych opinii, co stanowito 0,3% (w 2007 r. réwniez 5 opinii).

Negatywna opinie w 2008 r. wydano:

— w sprawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na rok 2009 (gminy Zaréw),
— w sprawie prawidtowosci dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej na rok 2009 prognozy

kwoty dtugu (gminy Zaréw),
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— w sprawie wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium za rok 2007 (gminy Kros$nice),
— w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok
2007 (Wéjtowi Gminy Lubin i Burmistrzowi Gminy Milicz).

7. Wydawanie na wniosek organu wykonawczego j.s.t. opinii 0 _mozliwosci splaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)
Na wnioski organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego — ztozone w trybie art. 83
ust. 2 u.f.p. — Sklady Orzekajace wydaty w 2008 r. 272 opinie, z tego:
242 opinie o0 mozliwosci splaty kredytu, pozyczki (o 26 wigcej niz w 2007 r.), z tego:
— 206 opinii dla gmin, w tym 205 opinii pozytywnych (w 2007 r. wydano 187),
— 9 opinii pozytywnych dla miast na prawach powiatu (w 2007 r. wydano 3),
— 26 opinii dla powiatéw, w tym 21 opinii pozytywnych (w 2007 r. wydano 24),
— 1 opini¢ pozytywna dla zwigzkéw migedzygminnych (w 2007 r. wydano 2);
30 pozytywnych opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (w 2007 r. wydano 24),
Z tego:
— 25 opinii dla gmin (w 2007 r. wydano 19),
— 5 opinii dla powiatéw (w 2007 r. wydano tyle samo opinii).
W 6 opiniach pozytywnych z uwagami w sprawie mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki,
wskazywano na:
1) ograniczone mozliwosci splaty zaciaganych zobowiagzan finansowych w zwiazku
z utrzymywaniem si¢ w okresie 3 kolejnych lat budzetowych znaczacego wzrostu kwot
kredytéw i pozyczek, zaciagganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, jak
i przypadajacych w poszczegdlnych latach sptat kredytéw i pozyczek (Powiat ktodzki, Powiat
walbrzyski),
2) zagrozenie przekroczenia ustawowego limitu facznej kwoty sptat (art. 169 ust. 1 u.f.p.) wobec
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z poreczenia udzielonego sp zoz (Powiat gérowski),
3) rozbiezno$¢ prognozowanej na koniec 2009 r. tacznej kwoty diugu, ktéra w dokumentach
przedtozonych przy wniosku o opini¢ przedstawiono w wysokosci do 12 mln zt — podczas gdy
w prognozie kwoty dlugu zataczonej do projektu uchwaty budzetowej na rok 2009 —
w wysokos$ci powyzej 17 mln zt (Goéra).
8. Opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidlowosci dotaczonej
do projektu prognozy ksztaltowania si¢ dlugu publicznego j.s.t. (art. 13 pkt 2 ustawy o r.i.o.)
Liczba wydanych opinii z tego
Lp. Jednostki samorzadu terytorialnego razem pozytywne Eza];}g::s negatywne
1. | Ogotem, z tego: 366 343 22 1
2. - gminy 304 291 12 1
3. | - miasta na prawach powiatu 6 6 0 0
4. | - powiaty 46 38 8 0
5. | - wojewddztwo samorzadowe 2 2 0 0
6. | -zwiazki migdzygminne 8 6 2 0

W sprawach okre$lonych w art. 13 pkt 2 ustawy o r.i.o. i w art. 172 ust. 1 u.f.p. Sktady Orzekajace

Izby — w 203 podjetych w 2008 r. uchwatach — wydatly tacznie 366 opinii, z tego:

1) 166 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych j.s.t. na rok 2009 (i w projekcie budzetu gminy Lubomierz na rok 2008), w tym
162 opinie pozytywne (97,6%) i 4 opinie pozytywne z uwagami (Powiat $widnicki, Powiat
strzelinski, Powiat zabkowicki, zwiazek ZGPD7),

2) 200 opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu, dolaczonej do projektu uchwaty
budzetowej j.s.t. na rok 2009 (i projektu budzetu gminy Lubomierz na rok 2008), w tym 181
opinii pozytywnych (90,1%), 18 opinii pozytywnych z uwagami i 1 opini¢ negatywng
(gmina Zaréw).

Dla poréwnania, w 2007 r. w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 2 ustawy o r.i.o. i w art. 172 ust.
1 u.f.p. wydano 393 opinii, z tego 359 (91,3%) pozytywnych i 34 opinie pozytywne z uwagami.
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W 4 opiniach pozytywnych z uwagami wydanych w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu,

przedstawionego w_projektach uchwal budzetowych na rok 2009 — Skiady Orzekajace —

wskazywaly na:
1) zagrozenie utraty plynnoSci finansowej w zwiazku z zamiarem zaciagnigcia kredytow

zaréwno na sfinansowanie planowanego deficytu jak i przypadajacych w roku budzetowym
sptat kredytéw zaciagnigtych w latach poprzednich, wynikiem czego bedzie wzrost lacznej
kwoty dtugu, prognozowanej na koniec 2009 r. do powyzej 40% planowanych dochodéw
powiatu (Powiat strzelinski, Powiat zabkowicki), do powyzej 58% planowanych dochodéw
(Powiat §widnicki),

2) brak zasadnosci planowania nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 50.000 zi,

jako zrédta finansowania deficytu w §wietle danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za
II. kw. 2008 r. (ZGPD7).

W 18 opiniach pozytywnych z uwagami wydanych w sprawie prawidlowos$ci prognozy dlugu,

dotaczonej do projektu uchwaly budzetowej na rok 2009mozliwosci sfinansowania deficytu,

przedstawionego w_projektach uchwal budzetowych na rok 2009 — Skiady Orzekajace —

wskazywaty na:

1y

2)

3)

4)

niedopetnienie wymogu z art. 172 ust. 1 pkt 2 u.f.p., wobec sporzadzenia prognozy kwoty
dlugu na okres nieobejmujacy wszystkich lat, na ktére zaciagnig¢to zobowiazania (Powiat
legnicki, Powiat strzelinski, Powiat $redzki, Powiat zabkowicki, gmina Ruja),

zaprojektowanie w kolejnych latach budzetowych sptat kredytéw ze $rodkéw pochodzacych
z zaciagnigcia nowych kredytéw, co spowoduje utrzymywanie wysokiego poziomu dlugu
(powyzej 58% dochodéw) w dlugim okresie czasowym i obciazenie budzetéw kolejnych lat
wysokimi wydatkami na obstuge dlugu, tj. powyzej 14% planowanych dochodéw (Powiat
$widnicki, gmina Przemkow),

przekroczenie relacji tacznej kwoty sptat, okreSlonej w art. 169 ust. 1 w zwiazku z art. 171
u.f.p. (EKOGOK),

btedy w ustaleniu kwoty dlugu, prognozowanej na koniec roku 2009 i kolejnych lat, bledy
rachunkowe w ustaleniu poziomu relacji tacznej kwoty dtugu do dochodéw i relacji tacznej
kwoty sptat do dochodéw (10 gmin).

Negatywna opini¢ wydano o:
prognozie kwoty dlugu gminy Zaréw, dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej na rok 2009,

ktorej III Sktad Orzekajacy zarzucit:

zanizenie lacznej kwoty dlugu Gminy prognozowanej na koniec 2009 roku, do ktérej nie
wlaczono zobowiazan Gminy z tytulu przejgcia, jako poreczyciel, zobowiazan Spétki Wodno-
Sciekowe;j ,,Strzegomka” wobec NFOSiGW i WFOSIGW z pozyczki,

przekroczenia ustawowej granicy zadluzenia, okreslonej relacja tacznej kwoty diugu do
dochodéw (art. 170 ust. 1 u.f.p.), ktéra w ocenie Sktadu wyniesie na koniec 2008 r. 19.150.278
zt, co stanowi 69,47% planowanych dochodéw (prognozowany na koniec roku 2009 stanowi
49,38% planowanych dochodéw),

przekroczenie ustawowej granicy sptaty zadluzenia (art. 169 ust. 1 u.fip.) z powodu
zaplanowania w 2009 r. sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami na poziomie 18,2%
projektowanych dochod6w.

9. Wvydawanie opinii o przedkladanych projektach budzetéw j.s.t. wraz z informacjami

o stanie mienia i objasnieniami (art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Liczba wydanych opinii z tego
Lp. | Jednostki samorzadu terytorialnego razem pozytywne pozytywne. negatywne
Z uwagami
1. | Ogétem, z tego: 209 163 45 1
2. | - gminy 167 13135 1
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 18 8 0
5. | - wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki migdzygminne 12 10 2 0
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W sprawie przediozonych projektéw budzetéw Sktady Orzekajace wydaly w 2008 r. 209 opinii,
z tego 208 opinii o przedtozonych projektach budzetéw na rok 2009 i 1 opini¢ o projekcie budzetu
na rok 2008 (gminy Lubomierz), przedtozonym po 20 grudnia 2007 r.

Sposrod 209, opiniowanych w 2008 r. projektéw budzetow j.s.t., w tym 208 projektow budzetéw
na rok 2009:

163, czyli prawie 80% uzyskalo opini¢ pozytywna, z tego projekty 130 (78,3%) gmin (takze
projekt gminy Lubomierz na rok 2008), projekty 3 miast na prawach powiatu, projekty 18 (69,2%)
powiatow, projekt wojewddztwa samorzadowego i projekty 10 (83,3%) zwiazkow
migdzygminnych,

45 projektoéw (21,6%) uzyskato opinie pozytywna z uwagami,

1 projekt uzyskat opini¢ negatywng (projekt budzetu gminy Zaréw).

W 2008 r. Sktady Orzekajace wydaty opinie o wszystkich projektach uchwat budzetowych na rok
2009, opracowanych przez organy wykonawcze nadzorowanych j.s.t. Wyniki opiniowania, w tym
wydanie o 11 wigcej opinii pozytywnych o projektach na rok 2009, w stosunku do wydanych
o projektach na rok 2008, wskazuje poprawe jakosci opracowania opiniowanych dokumentow.
W przypadku kilkunastu jednostek (do 5%) stwierdzono powtarzalno$¢ tych samych lub
podobnych btedéw, wynikajacych z niedopetnienia wymogdéw art. 184 ust. 1 pkt 1 i 2 u.fp.
w zakresie zachowania zasady przejrzysto$ci w planie dochodéw i planie wydatkéw budzetu,
a takze wymogu art. 180 u.f.p. w zakresie szczegétowosci danych przedstawianych w informacji
0 stanie mienia.

W_opiniach pozytywnych z uwagami — wydanych o projektach budzetéw na rok 2009
(opracowanych przez wéjtéw 19 gmin i burmistrz6w 16 gmin oraz zarzady 8 powiatéw i zarzady 2
zwiazkow) — wskazywano:

1) nieprawidlowe ustalenie poziomu dochodéw biezacych i majatkowych oraz poziomu
wydatkéw biezacych i majatkowych, tj. niezgodnie z dyspozycja art. 165a u.f.p.,

2) nieprawidlowe ustalenie planowanego wyniku budzetu i niepelne okre$lenie zrédet pokrycia
deficytu lub przeznaczenia planowanej nadwyzki, czym naruszono przepis art. 184 ust. 1 pkt 3
u.fp.,

3) nieprawidlowe okreslenie limitu zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych, czym nie dopelniono wymogu art. 184 ust. 1 pkt 9
u.fp.,

4) formulowanie upowaznien dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan niezgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. ai b u.f.p.,

5) brak spdjnosci danych zawartych w cze$ci normatywnej projektu uchwaly budzetowej
z danymi przedstawianymi w zalacznikach do projektu oraz brak wewngtrznej spdjnosci
danych przedstawianych w poszczeg6lnych zatacznikach, bedacy wynikiem nieprawidtowych
podsumowan wydatkéw ujetych w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej lub
niejednolitego stosowania podziatek klasyfikacji budzetowej, czym nie dopetniono wymogu
art. 184 ust. 1 pkt 11 2 u.f.p.,

6) btedy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej,

7) brak podstawy prawnej do planowania wydatkéw na realizacje zadan nienalezacych do zadan
danej j.s.t. (dotacje dla jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, dotacje na budowe obiektéw
sakralnych, wydatki na budowe sieci gazowej) lub zadan przekazanych do realizacji przez
zwiazek (wydatki na promocj¢ gminy),

8) brak utworzenia rezerwy celowej na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysoko$ci zgodnej z dyspozycja art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590),

9) sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego z nie dopelnieniem wymogéw
okreslonych w art. 180 u.f.p.

Negatywnie zaopiniowano 1 projekt uchwaly budzetowej na rok 2009, ktérego uchwalenie
w przedstawionych wielkoSciach stanowi¢ bedzie naruszenie obowiazujacych przepisow.

Negatywna opini¢ wydano o:
przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zaréw projekcie budzetu na 2009 rok wraz z informacja
0 stanie mienia komunalnego, ktéremu postawiono zarzut naruszenia art. 169 ust. 1 pkt 11 3
u.f.p. poprzez zaplanowanie w budzecie 2009 roku splat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
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odsetkami oraz przyjetych zobowiazan wynikajacych z udzielonych przez Gming porgczen
w tacznej kwocie 5.950.804 zi, stanowiacej 18,2% dochodéw prognozowanych na rok 2009.
Jednocze$nie III Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na zagrozenie mozliwo$ci uzyskania
dochodéw w prognozowanych wielkosciach, ktérych zakltadany wzrost nie znajduje
potwierdzenia w realizacji budzetu w latach poprzednich.

10. Wydawanie opinii o przedlozonych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach

o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2008 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

L. Jednostki samorzadu Licsba wydattych ophlf £ tego
terytorialnego razem pozytywne z uwagami negatywne
1. | Ogétem, z tego: 209 184 25 0
2. | -gminy 166 145 21 0
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 23 3 0
5. | - wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | -zwiazki migdzygminne 13 12 1 0

Sposrod 209 wydanych opinii o przebiegu wykonania budzetu za 1. pétrocze 2008 r. — 184,
czyli 88% stanowily opinie pozytywne. Opinii pozytywnych z uwagami wydano 25, z tego 21
o przebiegu wykonania budzetu gminy, 3 budzetu powiatu, 1 budzetu zwiazku. W 2008 r. nie
wystapil przypadek wydania opinii negatywne;j.

Zestawienie wynikéw opiniowania wskazuje, ze w 2008 r. 12,6 % gmin i 11,5% powiatéw
uzyskato opinie pozytywne z uwagami. Wyniki opiniowania przebiegu wykonania budzetu za I.
potrocze 2008 r. w porédwnaniu do analogicznych z 2007 r. wskazuja wzrost liczby opinii
pozytywnych z uwagami o 4. Gorsze wyniki, w poréwnaniu do poprzedniego roku, dotyczyty
budzetéw gmin i powiatéw, a lepsze zwiazkéw.

Za 1. poétrocze 2008 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego wykonaty
tacznie 49,5% planowanych kwot dochodéw i 37,3% planowanych kwot wydatkéw, w tym gminy,
odpowiednio: 49,4% i 38,4% zaplanowanych kwot. Na wskaznik wykonania wydatkéw, podobnie
jak w roku poprzednim, oddziatywal poziom wykonania wydatkéw majatkowych, ktéry wyniost
18,0% planowanych wielko$ci. W poréwnaniu do analogicznego okresu 2007 r. wskaznik
wykonania dochodéw obnizyt si¢ o 3,3 punkty proc., a wydatkéw o 1,1 punkt proc. Kolejny rok
wystapilo obnizenie wskaznika wykonania wydatkéw majatkowych. Stopien wykonania
samorzadowych budzetéw znalazt odzwierciedlenie w wynikach opiniowania.

W 25 opiniach pozytywnych z uwagami Sklady Orzekajace zwracaly uwage na brak dokonania
oceny mozliwo$ci wykonania budzetu w ustalonych wielko$ciach i odniosty si¢ do przypadkéw
wystapienia nieprawidlowosci, wskazujacych na naruszenie zasad obowiazujacych w toku
wykonywania budzetu ze wskazaniem na czyny kwalifikowane do naruszen dyscypliny finanséw
publicznych.

Uwagi zawarte w tych opiniach dotyczyly m.in.:

1) wystapienia zobowigzan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan
iregulowania obowiazkowych platnoSci, skutkujace obciazeniem budzetu wydatkami
zwigzanymi z zaplata odsetek i kar, czym naruszono zasady dokonywania wydatkéw
okreslone w art. 35 ust. 3 u.f.p. (Powiat gltogowski,Czernica, Dobroszyce, Gaworzyce,
Gtuszyca, Kobierzyce, Lubin m., Malczyce, Mieroszéw, Milicz, Otawa w., Stoszowice,
Wiazéw, Ziebice, Zaréw),

2) wystapienia przypadkéw przekroczen planu wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach
(Dzierzoniéw w., Gluszyca, Lubin m., Mieroszoéw), czym naruszono zasady gospodarki
finansowej obowiazujace w toku wykonywania budzetu, okreslone w art. 138 i1 art. 139
w zwiazku z art. 189 ust. 1 u.f.p.,

3) braku wskazania przyczyn niskiej realizacji wydatkéw, w tym wydatkdw majatkowych,
ktérych wykonanie uksztattowalo si¢ ponizej 7% planowanych wielkosci (Czernica,
Dobroszyce, Dzierzoniéw w., Lubin m., Malczyce, Mieroszéw, Przemkow, Scinawa, Powiat
zabkowicki),

4) braku odniesienia si¢ do sytuacji utraty ptynnoSci finansowej przez zaklad budzetowy
(Chocianéw, Legnickie Pole, Scinawa) i wystapienia wysokich zobowiazan wymagalnych
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sp zoz, dla ktérych samorzad jest organem zalozycielskim (Powiat glogowski, Powiat
gdérowski, Powiat zabkowicki),

5) braku doprowadzenia planowanych dochodéw z tytutu subwencji ogdélnej do zgodno$ci
z rocznymi kwotami wynikajacymi z ustawy budzetowej (Lubin m.),

6) niedopetnienia wymogu szczegétowosci informacji o przebiegu wykonania budzetu za I.
poirocze i wymogu przekazania informacji o przebiegu wykonania planu finansowego przez
podmioty zaliczane do podsektora samorzadowego, czym naruszono przepis art. 198 ust.1
u.f.p. (Czernica, Kobierzyce, Pielgrzymka, Legnickie Pole, Scinawa, Przemkéw),

7) niedopelnienia obowiazku przekazania uchwaty w sprawie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, o czym stanowi art. 198 ust. 2 u.f.p.
(Mieroszow,

8) przekroczenie ustawowo dopuszczonych progéw zadtuzenia (EKOGOK).

Wydawanie opinii o przedkladanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach
z wykonania budzetu za rok 2007 (art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.)/zrobione

Lp,  Jednostki samorzadu Liesba wydanych opinfl 2 tego
terytorialnego razem pozytywne z uwagami negatywne
1. | Ogotem, z tego: 210 189 23 0
2. | - gminy 166 150 16 0
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 22 4 0
5. | - wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki migdzygminne 14 11 3 0

W sprawie przediozonych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkéw sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2007 Sktady Orzekajace wydaly 209 opinii,
z tego 186 (89 %) pozytywnych i 23 (11%) pozytywnych z uwagami.

Przedmiot opiniowania w 2008 r. stanowito takze — przedlozone przez likwidatora ,,Zwiazku
Migdzygminnego ,,Unia Gmin Slaskich” — sprawozdanie z wykonania budzetu za 10 m-cy 2008
roku, ktére uzyskato pozytywna opinig II Sktadu Orzekajacego.

Organy wykonawcze wszystkich nadzorowanych jednostek przedtozyly sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2007, a wyniki ich opiniowania wskazuja, ze w stosunku do roku poprzedniego
wydano o 4 mniej opinii pozytywnych (o 3 mniej dla gmin i o 2 mniej dla zwiazkéw 1 o 1 wigcej
dla powiatéw). Opinii pozytywnych z uwagami wydano o 5 wigcej ale nie wystapit przypadek
wydania opinii negatywnej ).

Dla poréwnania o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2006 wydano w 2007 r. 190
(90,9%) opinii pozytywnych, 18 (8,6%) opinii pozytywnych z uwagami i 1 negatywna
(o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Zaréw).

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2007
wynika: wykonanie dochodéw w 100,9% planowanych (w 2006 r. wyniosto 100,4%) 1 wydatki
w 93,9% planowanych (w 2006 r. wyniosto 94,5%). Najnizszy wskaznik wykonania wydatkow
dotyczyt budzetéw gmin (92,2%), w tym gmin wiejskich (91,4%). Nizsze wykonanie wydatkow
w budzetach gmin wiazato si¢ z niepelnym wykonaniem wydatkéw majatkowych (81,4%
planowanych), w tym w zwiazku z brakiem realizacji projektéw planowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Najwyzsze wskazniki realizacji tak dochodéw, jak
i wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych ponownie uzyskaty miasta na prawach powiatu,
odpowiednio: 102,9%, 96,9% i 92,8% planowanych. Poziom wydatkéw majatkowych 3 miast na
prawach powiatu byly zblizony do sumy wydatkéw majatkowych 166 gmin.

W 23 opiniach pozytywnych z uwagami o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2007,
wydanych dla organéw wykonawczych 16 gmin (Cieptowody, Gaworzyce, Gluszyca, Jerzmanowa,
Kondratowice, Kotla, Lubomierz, Milicz, Nowa Ruda, Przemkéw, Swidnica w., Wasosz, Wigzéw,
Zabkowice Slqskie, Zgorzelec m., Zaréw), 4 powiatéw (Gérowski, Jaworski, Otawski, Ztotoryjski)
1 3 zwiazkéw (EKOGOK, Wodociag Lisowice, WZWiK) — Sktady Orzekajace, odnoszac si¢
wskaznikéw realizacji budzetu 1 =zakresu szczegbétowosci informacji przedstawionej
w sprawozdaniu — wskazywaty na przypadki wystapienia nastepujacych nieprawidtowosci:
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1) zamknigcie roku budzetowego deficytem wyzszym od planowanego 1 zwiazane z tym
wlaczenie w finansowanie budzetu $rodkéw nieobjetych uchwata budzetowa, co wskazuje
naruszenie normy art. 184 ust. 1 pkt 3 u.f.p.,

2) zrealizowanie okreSlonych rodzajow wydatkéw powyzej wielkoSci ustalonych w budzecie,
czym naruszono zasad¢ dokonywania wydatkéw, okreslong w art. 35 ust. 1 1 art. 138 pkt 3
u.f.p.,

3) wykonanie rozchodéw budzetu z przekroczeniem limitu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2
u.f.p.,

4) przekroczenie limitu sptaty zobowiazan finansowych, o ktérym mowa w art. 169 ust. 1 u.f.p.,

5) wystapienie zobowigzan wymagalnych, w tym z tytutu nieoptacenia obligatoryjnych sktadek,
przekazywanych do ZUS, czym naruszono zasady okre$lone w art. 35 ust. 3 u.f.p.,

6) poniesienie wydatkéw z tytulu zaptaty odsetek i kar za nieterminowe regulowanie
zobowiazan, czym naruszono zasad¢ dokonywania wydatkéw, okreslong w art. 35 ust. 3 pkt 3
u.fp.,

7) razaco niskie wykonanie planu dochodéw, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku wskazujace
na brak prawidlowego ustalenia prognozowanych wielkosci,

8) niskie, w stosunku do planowanych, wykonanie wydatkéw majatkowych, w tym wydatkéw
inwestycyjnych i nieodniesienie si¢ w sprawozdaniu do przyczyn znaczacych odchylen od
wielkos$ci okreslonych w uchwale budzetowej,

9) niewyeliminowanie btedéw w zastosowaniu klasyfikacji budzetowej, odpowiednio do zalecen
organu nadzoru,

10) niezachowanie ustawowych wymogéw, co do szczegélowosci 1 terminu przedtozenia
rocznego sprawozdania, o ktérych mowa w art. 199 ust. 1 u.f.p.,

11) dopuszczenie do wystapienia réznic pomigdzy wielkosciami budzetowymi przedstawionymi
wrocznym sprawozdaniu, a wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych (Rb)
sporzadzonych za ten okres sprawozdawczy.

W opiniach pozytywnych z uwagami w szeregu przypadkéw przypominano takze o ciazacym na

kierowniku jednostki obowiazku zlozenia do wlasciwego Rzecznika Dyscypliny Finanséw

Publicznych zawiadomienia o wujawnionych okolicznoSciach, wskazujacych na naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (art. 93 wust. 1 wustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.

114 ze zm.).

W treSci wydanych opinii zawarto takze pouczenie o przystugujacym prawie zlozenia odwotania
do Kolegium Izby.

12. Wydawanie opinii o0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych j.s.t. w sprawie
absolutorium za rok 2007 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)
Lp. Jednostki s.amorzqdu Liczba wydanych (;)];1;1; ; v:flgeo
terytorialnego razem pozytywne z uwagami negatywne

1. | Ogétem, z tego: 208 189 18 1
2. | - gminy 165 152 12 1
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 22 4 0
5. | - wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | -zwiazki migdzygminne 13 11 2 0

Komisje rewizyjne organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw
przekazaty w 2008 r. do zaopiniowania 208 wnioskéw w sprawie absolutorium za rok 2007, z tego:
206 wnioskéw w sprawie udzielenia absolutorium i 2 wnioski w sprawie nieudzielenia
absolutorium (Lubomierz, Lubin m.). Wniosku absolutoryjnego nie sformulowata Komisja
Rewizyjna Rady Miasta i Gminy Mieroszéw.

Dla poréwnania w 2007 r. wystapil pojedynczy przypadek wniosku o nieudzielenie absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za 2006 r. (Lubin m.).

Sposéréd 208 przedtozonych wnioskéw w sprawie absolutorium za rok 2007 — 189 (90,9%)
uznanych zostato za sformutowane w oparciu o kryteria dotyczace oceny wykonania budzetu, co
stanowito podstawe wydania opinii pozytywnych. O 18 wnioskach sktady orzekajace wydaty
opinie pozytywne z uwagami, a o 1 wniosku opini¢ negatywna (Krosnice).
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W negatywnej opinii o uchwale Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Krosnice w sprawie opinii
o wykonaniu budzetu gminy za rok 2007 oraz o wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi
Gminy Kro$nice za 2007 rok — V Sktad Orzekajacy — postawit zarzut nie spetnienia wymogow
okreslonych przepisami dotyczacymi sposobu podejmowania rozstrzygni¢¢ przez Komisjg
Rewizyjna, okre§lonych w Statucie Gminy Kro$nice, czym naruszono art. 18a ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym. W uchwale nr V/76/2008 Sktad Orzekajacy uznat brak rozstrzygnigcia w
wyniku gtosowania i bedacy tego konsekwencja brak sformutowania wniosku w sprawie
absolutorium.

W 18 opiniach pozytywnych z uwagami, z tego w 17 wydanych o wnioskach w sprawie udzielenia
absolutorium: wojtowi (7), burmistrzowi (4), zarzadowi powiatu (4) i zarzadowi zwiazku (2) i w 1
wydanej o wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium burmistrzowi — wskazywano na:

1) brak dokonania przez komisj¢ wlasnej oceny wykonania budzetu, w tym oceny prawidlowosci
korzystania przez organ wykonawczy z upowaznien ustawowych i upowaznien udzielonych
przez organ stanowiacy oraz oceny poziomu zobowiazan (15 przypadkow),

2) dokonanie oceny dziatalnoSci organu wykonawczego w szerszym zakresie niz przewidziano
w przepisach art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 199 ust. 3 u.f.p. (1
przypadek),

3) lakoniczno$¢ wniosku i nietrafno$¢ zarzutu przekroczenia planu wydatkéw oraz nieodniesienie
si¢ do przedstawionych w sprawozdaniu burmistrza przyczyn ich niewykonania (1 przypadek),

4) nieuprawnione wzigcie pod uwage przy ocenie wykonania budzetu innych okolicznosci, ktore
zadecydowaly o braku sformutowania wniosku, co spowodowato konieczno$¢ ponowienia
procedowania (1 przypadek).

Dla poréwnania, w 2007 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2006
wydano 209 opinii, z tego 190 pozytywnych i 19 pozytywnych z uwagami.

13. Wydanie opinii w _sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta absolutorium (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Sposréd 203 uchwat w sprawie absolutorium za rok 2007, przekazanych do nadzoru Regionalnej

Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2008 r., zaopiniowaniu podlegaly 4 uchwaly w sprawie

nieudzielenia absolutorium (Rady Miejskiej w Lubinie, Rady Gminy Lubin, Rady Miejskiej Gminy

Lubomierz, Rady Miejskiej w Miliczu).

Sktady Orzekajace Izby poddaty badaniu tryb w jakim uchwaty zostaty podjete, a takze materialno-

prawne przestanki ich podjgcia.

W wyniku badania — wydano:

e o uchwale Rady Miejskiej w Lubinie — opini¢ pozytywna

e o0 uchwale Rady Gminy Lubin — opini¢ negatywna, ze wskazaniem naruszenia art. 18 ust. 2 pkt
4 ustawy o.s.g. i art. 199 ust. 3 u.f.p.,

e 0 uchwale Rady Miejskiej Gminy Lubomierz — opini¢ pozytywna z zastrzezeniami,
odnoszacymi si¢ do tresci merytorycznej dyskusji, przeprowadzonej w toku sesji,

e o0 uchwale Rady Miejskiej w Miliczu — opini¢ negatywna, ze wskazaniem naruszenia art. 28a
ust. 2 ustawy 0.8.g.

Dla poréwnania w 2007 r. II Sktad Orzekajacy wydat 1 opini¢ pozytywna z uwaga o uchwale
Rady Miejskiej w Lubinie.

14. Rozpatrywanie odwolan organéw jednostek samorzadu terytorialnego od opinii wydanych
przez Sklady Orzekajace, wniesionych do pelnego skladu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2008 r. do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nie zostaly wniesione
odwotania od opinii, wydanych przez Sklady Orzekajace w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy
or.i.o.
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II. Zadania w zakresie dyscypliny finansow publicznych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.) — zapewnita w 2008 r. siedzibe, obsluge prawna i administracyjno-techniczna
Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika i jego zastgpcow.

Wyniki dzialania organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ~ stanowia  przedmiot odrgbnych  sprawozdan, sporzadzanych  zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organdw
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw wilasciwych
do wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz. U. Nr 136, poz. 1143).

W 2008 r. zostaly sporzadzone i przekazane:

1) Sprawozdanie z dzialalno$ci Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w 2007 roku — przedktadane Gtéwnemu Rzecznikowi
Dyscypliny Finanséw Publicznych,

2) Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskdw o ukaranie wniesionych w 2007roku do
Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
— przedkladane Przewodniczacemu Giéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Prawomocne orzeczenia o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych byty

w 2008 r. zglaszane zgodnie z dyspozycja art. 188 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

II1. Zadania w zakresie kontroli

1.

Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych zgodnie z planem i tematyka okreSlona
w planie kontroli (Zal. Nr 1).

Zadania ujete w planie kontroli na 2008 rok zostaly wykonane. Wydzial przeprowadzit 97
kontroli, w tym: 44 kontrole kompleksowe, 49 kontroli problemowych, 3 kontrole dorazne i 1
kontrolg sprawdzajaca

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly opisane w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek, zawierajacych wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci. Ogétem w wystapieniach pokontrolnych
zawarto 1063 wnioskéw pokontrolnych.

Szczegbétowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli zostalty zawarte w sprawozdaniu
z dziatalnoS$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej za 2008
rok.

2 i 3. Szkolenie inspektoréw ds. kontroli w zakresie probleméw objetych dzialalno$cia kontrolna.

Szkolenie absolwentéw wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu przygotowania ich
do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli.

Szczegétowe informacje w tym zakresie zawiera ww. sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej
i informacyjno szkoleniowe;j.

Opracowanie sprawozdania z realizacji planu kontroli i dzialan pokontrolnych za rok 2007.

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2007 roku zostato
opracowane zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez
Kolegium RIO uchwata nr 34/2008 z 12 marca 2008 roku w sprawie przyjgcia sprawozdania
z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu za 2007 rok.
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5. Wspoélpraca Wydzialu Kontroli z Wydzialem Informacji, Analiz i Szkolen w zakresie
wymiany informacji o jednostkach objetych kontrola.

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce, inspektorzy ds. kontroli
analizowali rozstrzygnigcia nadzorcze i wydane opinie w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz
dokumenty planistyczne i sprawozdawcze gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte byty
uwzglednianie przy opracowywaniu szczegélowego planu kontroli jednostki. Wspétpraca w tym
zakresie byla realizowana w trybie roboczym takze w czasie trwania kontroli oraz po jej
zakonczeniu.

6. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki szkoleniowo-
instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidlowos$ciami
i uchybieniami.

Wspdlpraca w tym zakresie polegala na biezacym przekazywaniu informacji.

7. Opracowanie planu pracy Wydzialu, w tym planu kontroli podmiotéw, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o. — na 2009 rok.

Plan kontroli jednostek samorzadu terytorialnego na 2009 rok zostal opracowany w ustalonym
terminie i przyjety przez Kolegium RIO uchwata nr 108/2008 z 17 grudnia 2008 roku w sprawie
ramowego planu pracy, planu szkolen oraz planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu na 2009 rok.

IV. Inne zadania zwiazane ze sprawowaniem nadzoru i kontroli

Zadania WIAS w zakresie kontroli i przekazywania sprawozdan sporzadzanych przez j.s.t.

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetéw j.s.t.
oraz wnioskéw gmin o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej (art. 9a ustawy
or.i.o.).

W 2008 r. skontrolowano 10.688 sprawozdan budzetowych (w 2007 r. 10.392), przekazanych
Izbie przez organy wykonawcze 196 nadzorowanych jednostek i 13 zwiazkéw migedzygminnych.
Kontrola 9.042 sprawozdan, czyli 84,6,3% byla przeprowadzona z uzyciem programu BeSTi@.
Wsrdd skontrolowanych 2.162 (20,2%) stanowity korekty sprawozdan.

Wyzsza o 296 — w poréwnaniu do skontrolowanych w 2007 r. — liczba sprawozdan budzetowych
byla wynikiem wzrostu liczby korekt sprawozdan o 262, w tym korekt sprawozdan Rb-N wyzsza
o 242, w zwiazku z poszerzeniem zakresu przedmiotowego danych wykazywanych w tym
sprawozdaniu, poczynajac od sprawozdan za I. kw. 2008 r. Utrzymywanie si¢ w 2008 r.
relatywnie wysokiej liczby korekt sprawozdah Rb-27S, Rb-28S i Rb-NDS wiazato si¢ z brakiem
zachowania zgodnos$ci planowanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetéw z wielko$ciami wynikajacymi z podjetych uchwal. Prowadzony monitoring wielkosci
budzetowych pozwalal na ustalenie wszystkich przypadkéw rozbieznosci kwot planu,
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, w stosunku do okreslonych w uchwale
budzetowe;j.

W zakresie obowiazkéw dotyczacych kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym
wnioskéw gmin o przyznanie czg¢$ci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytkéw
dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych (rozporzadzenie Ministra Finanséw z 13
kwietnia 2004, Dz. U. Nr 65, poz. 599 ze zm.) — przekazano Ministerstwu Finanséw (pismo:
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WIAS-4441-1/08 z 4 wrzesnia 2008 r.) 6 ztozonych wnioskéw gmin (Dzierzoniéw m.,
Gromadka, Ktodzko m., Legnica m., Polkowice, Watbrzych m.).

Liczba sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskow gmin o przyznanie czeSci
rekompensujacej subwencji ogélnej skontrolowanych w latach 2007 i 2008

Ilos¢ sprawozdan ogélem Tlos¢ sprawozdan ogotem
Nazwa sprawozdania w 2007 r. w 2008 r.

pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 836 353 1189 836 388 1224
Rb-28S 836 231 1067 836 268 1104
Rb-NDS 834 369 1203 836 348 1184
Rb-Z 835 260 1095 836 235 1071
Rb-N 835 96 931 836 338 1174
Rb-PDP 338 45 383 338 36 374
Rb-ST 209 86 295 209 60 269
Rb-30 409 140 549 390 154 544
Rb-31 90 30 120 86 38 124
Rb-32 0 0 0 0 0 0
Rb-33 460 61 521 459 60 519
Rb-34 1262 151 1413 1296 159 1455
Razem 6944 1822 8766 6958 2084 9042
Rb- 50 784 11 795 784 28 812
Rb-27 77 784 47 831 784 50 834
Razem 8512 1880 10392 8526 2162 10688
Wnhioski o pl:zyzpanie czgéﬁi 6 0 6 6 0 6
rekompensujacej subwencji
Razem 8518 1880 10398 8532 2162 10694

Dane ze skontrolowanych sprawozdan (Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-PDP, Rb-ST,

Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34) i oryginaty sprawozdah Rb-PDP byly w 2008 r. przekazywane do

Ministerstwa Finans6w na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27

czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), z tego:

— zapewniono terminowy przepltyw danych ze sprawozdan budzetowych wszystkich
nadzorowanych jednostek, przekazywanych w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z
wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawozdah za IV kwartat 2007 r. oraz za I, II 1 III
kwartat 2008 r.,

— zapewniono przekazanie oryginatéw sprawozdan Rb-PDP 166 gmin i 3 miast na prawach
powiatu, z tego rocznych w terminie 10 marca 2008 1. i p6irocznych w terminie 4 sierpnia 2008
I.,

— zapewniono przekazanie danych i korekt sprawozdan Rb-PDP za 2007 r., ztozonych przez 4
jednostki w terminie do 30 czerwca 2008 r.,

— zapewniono przekazanie 7 korekt sprawozdan Rb-PDP za poprzednie lata, sporzadzonych
w wykonaniu zalecen pokontrolnych.

W wykonaniu dyspozycji z art. 10 ustawy o r.i.o. w 2008 r. przekazano Ministerstwu Finanséw
7 korekt sprawozdan Rb-PDP wraz z wyja$nieniami wojtéw i burmistrzéw w sprawie
okolicznosci wystapienia nieprawidtowosci w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji,
ztozonych w wykonaniu zalecen pokontrolnych.

Korekty sprawozdan Rb-PDP za poprzednie lata — w zwiazku ze stwierdzeniem przypadkéw
niewykazania pelnych kwot skutkéw finansowych zwolnien, obnizenia stawek i udzielenia ulg
w podatkach — przekazato w 2008 r. 7 gmin, z tego:

Karpacz, Wegliniec i Wojcieszéw za 2006 rok,

Jezow Sudecki, Wadroze Wielkie, Przeworno i Kondratowice za 2007 rok.

Nieprawidlowos$ci stwierdzane w_wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan
budzetowych j.s.t. w 2008 r., dotyczyly najczescie;:
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

— braku zgodnosci planowanych 1 wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej z wykazami
MF,




27

— braku zgodnosci wykonanych dochodéw z tytulu udziatlu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych z wykazami MF,

— wykazania naleznosci z tytutu subwencji ogdlnej, z tytutu udzialu w PIT oraz z tytulu dotacji
w wysokosci planowanych, zamiast w wysoko$ci wykonanych dochodéw,

— braku zachowania zasady bilansowania wielko$ci wykazanych w poszczegdlnych paragrafach
dochodéw;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

— braku zgodnosci planu z wynikajacym z uchwaty budzetowe;j,

— ustalenia 1 wykazania kwoty zobowiazan ogétem w wysokosci nizszej od kwoty zobowiazan
wymagalnych,

— wykazania zaangazowania wydatkéw w wysokos$ci nizszej od wykonanych wydatkdéw
i zobowiazan wymagalnych,

— btedéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym brak uzycia wtasciwej czwartej cyfry dla
wyréznienia wydatkéw na projekty, realizowane w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce deficycie:

— nieprawidlowego wykazania $rodkéw na pokrycie deficytu, w tym wykazanie wielkosci
planowanych niezgodnie z uchwalonym budzetem,

— braku zgodnosci wykazanych stanéw nadwyzki z lat ubieglych i wolnych $rodkéw
z wielko$ciami wynikajacymi z bilansu budzetu,

— wykazania wykonania rozchodéw budzetu w kwotach wyzszych od wykonanego wyniku
finansowego 1 wykonanych przychodéw, co powodowalo wystapienie ujemnej wartoSci
w pozycji D. Finansowanie,

— wykazania §rodkéw na pokrycie deficytu przy realizacji budzetu z nadwyzka;

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

— btedéw przy wykazywaniu zobowiazan wobec wierzycieli krajowych, w tym nalezacych do
sektora finanséw publicznych, bedacych skutkiem zmiany wzoru sprawozdania i wprowadzenia
dziesigciu rodzajow wierzycieli, w tym 4 grup wierzycieli zaliczanych do sektora finanséw
publicznych,

— niewykazania zobowiazan wymagalnych, podczas gdy ich wystapienie wykazano
w sprawozdaniu Rb-28S,

— wykazania zobowiazan z tytulu depozytéw, w tym w zwiazku z interwencja MF w tym zakresie,

— braku wykazania w uzupelniajacych danych (czg§¢ C sprawozdania) informacji o kredytach
i pozyczkach zaciagnig¢tych na finansowanie projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE;

Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci:

— braku wykazania w sprawozdaniu (w wierszu N3 gotéwka i depozyty) wszystkich srodkéw
pieni¢znych gromadzonych na rachunkach bankowych (stanowisko Ministerstwa Finanséw
w tym zakresie zostato przekazane do Izby i udostgpnione j.s.t. 7 lipca 2008 r.),

— zaliczenia i wykazania w nalezno$ciach z tytutu papieréw warto$ciowych wartosci posiadanych
w papierach udziatlowych (warto$ci akcji i udziatéw),

— braku wykazania naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki,

— braku wykazania kwot naleznos$ci wymagalnych, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S
wykazano zaleglo$ci podatkowe;

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:

— braku zachowania spdjnosci z danymi Rb-27S w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
oraz skutkéw decyzji organéw podatkowych,

— braku zachowania spéjno$ci z danymi Rb-27S w zakresie wptywéw z podatku od
nieruchomosci, wynikajacych z zastosowania odrgbnego paragrafu dochodéw dla
wierzytelno$ci zahipotekowanych;

Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34 sprawozdania z wykonania planu finansowego:

— zaliczenia do planu przychodéw zaktadu dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji (Rb-30),

— btedéw w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodéw i kosztéw (Rb-30,
Rb-31, Rb-33), w tym w zwiazku z uzyciem paragrafu wydatkéw dla podlegajacych wykazaniu
w odrebnych, nazwanych wierszach (odpisy amortyzacji, podatek dochodowy od o0s6b
prawnych),
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— uzycia podziatki klasyfikacyjnej, ktéra w ocenie MF nie powinna mie¢ zastosowania w planach
finansowych tych jednostek (przelewy redystrybucyjne w przychodach funduszy celowych),

— braku zachowania wymaganej ciaglosci bilansowej w zakresie stanu $rodkéw obrotowych (Rb-
30, Rb-33, Rb-34).

2. Sporzadzanie i przekazywanie zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
na podstawie sprawozdan zbiorczych przekazywanych przez organy z j.s.t. (§ 5 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r., Dz. U. Nr 113, poz. 770).

Do sporzadzania i przekazywania Izbie zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych wedtug rodzaju jednostek — zobowiazane sa jednostki samorzadu terytorialnego,
begdace organem zatozycielskim lub nadzorujacym dla instytucji kultury, dla samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (sp zoz), dla funduszy celowych posiadajacych
osobowo$¢ prawna oraz dla oséb prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw
(z wylaczeniem przedsigbiorstw i1 spétek prawa handlowego).

Wedlug prowadzonego przez Izbe¢ monitoringu liczby jednostek zobowiazanych do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych i liczby ich jednostek organizacyjnych —
w 2008 r. (wedtug stanu na 30 wrzesnia) — zobowiazanych do sporzadzania sprawozdan byto
190 j.s.t., bedacych organem zatozycielskim:

samorzadowych instytucji kultury — 164 j.s.t. (83,7%) dla 298 instytucji,

samorzadowych sp zoz — 98 j.s.t. (50,0%) dla 145 sp zoz,

samorzadowych funduszy celowych — 1(wojewédztwo) dla WFOSiGW ,

posiadajacych osobowos$¢ prawna — 1 (wojewddztwo) dla 4 podmiotéw.

Liczba sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
jednostek sektora finanséw publicznych zbadanych przed sporzadzeniem sprawozdan
zbiorczych w latach 2007 i 2008

Liczba Liczba
Rodzaj sprawozdania Dot zbadanych
st sprawozdan
2007 2008 2007 2008

Rb-Z Sprawozdam‘e o stam‘e zobo.ww}’zgn wg tytuléw diuznych 191 190 3716 3684
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznos$ci, w tym:
- samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 99 98 802 794
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 164 1348 1332
- funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawna (grupa 12) 1 1 0 0
- samorzadowych 0s6b prawnych (grupa 82) 1 1 8 8
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 191 190 1558 1550
Rb-UZ Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan* 191 190 517 493

® dotyczy tych j.s.t., ktore sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sg zobowiazane do sporzadzania tych sprawozdan,
® odstapiono od wykazywania sprawozdan Rb-UN ze wzgledu na brak danych podlegajacych wykazaniu w tych sprawozdaniach.

Przepisy rozporzadzenia nakladaja na regionalne izby obrachunkowe obowigzek sporzadzania
i przekazywania do Gléwnego Urzgdu Statystycznego — kwartalnych zbiorczych sprawozdan
Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedlug grup rodzajowych
jednostek) — sporzadzanych na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniach zbiorczych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2008 r. Izba sporzadzita i przekazata do GUS w formie elektronicznej i w formie dokumentu:
1) kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:
— na koniec IV kw. 2007 r. — 13 marca,
— na koniec I kw. 2008 r. — 14 maja,
— na koniec II kw. 2008 r. — 8 sierpnia,
— na koniec III kw. 2008 r. — 14 listopada,
2) roczne zbiorcze sprawozdania Rb-UZ i Rb-UN, sporzadzone wedtug stanu na koniec 2007 r. —
13 marca (sprawozdanie zbiorcze Rb-UN sporzadzono pomimo braku danych podlegajacych
wykazaniu w tym sprawozdaniu),
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3) 2 korekty zbiorczych sprawozdan kwartalnych dla danych za IV kw. 2007 r. i jednocze$nie 2
korekty zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN za rok 2007.

W 2008 r. zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych
sprawozdan do GUS byly wykonywane w WIAS przy uzyciu wtasnych programéw. Zgodnie
z ustaleniami, GUS udostgpni narzedzia do kontroli sprawozdan (program GUS), ktéry bedzie
wykorzystany przy kontroli, sporzadzaniu i przekazywaniu sprawozdan w 2009 roku.

Dane ze sporzadzonych przez Izbg zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadluzenie
samorzadowych podmiotéw, dla ktérych dolnoslaskie jednostki samorzadu terytorialnego sa
organem zalozycielskim lub nadzorujacym — na koniec III kw. 2008 r. — wyniosto lacznie
599.572 tys. zt (na koniec III kw. 2007 r. wynosito 715.700 tys. zl), w tym samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej wyniosto 595.600 tys. zi, co w poréwnaniu do
analogicznych okreséw lat poprzednich (712.853 tys. zt w 2007 r., 903.673 tys. zt w 2006 r.
1 1.065.058 tys. zt w 2005 r.), wskazuje utrzymywanie si¢ korzystnej tendencji redukcji
zadluzenia dolnoSlaskich sp zoz, w tym gtéwnie tych, dla ktérych organem zatozycielskim jest
samorzad wojewddztwa.

Obstuga plikéw kwartalnych i rocznych sprawozdan i informacji o udzielonej przez organy
j-s.t. pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie, plikow miesi¢gcznych
i rocznych sprawozdan i informacji o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie oraz
sprawozdan o zaleglosciach przedsi¢gbiorcow we wplatach naleznych swiadczen (art. 32 ust.
4, art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej; Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).
Wprowadzenie w 2008 r. zmian w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej wigzato si¢ z wydaniem nowych przepiséw wykonawczych, ktérych efektem byto
zwigkszenie obowiazkéw sprawozdawczych jednostek samorzadu terytorialnego i regionalnych
izb obrachunkowych, posredniczacych w przekazywaniu plikéw sprawozdan i informacji,
organom zobowiazanym do monitorowania pomocy publiczne;.
O ile w 2007 r. Izba pos$redniczyta w przekazaniu 1924 plikéw sprawozdan i informacji, o tyle
w 2008 r. liczba przekazanych plikow wyniosta 3500, co oznacza prawie dwukrotny wzrost
liczby dokumentéw elektronicznych w sprawach dotyczacych monitorowania pomocy publiczne;j.
W dopekieniu obowiazkéw, okreslonych art. 32 ust. 4, art. 32a ust. 2 i art. 34 ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej — Izba przekazata
w 2008 r.:
1) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow:
214 plikéw rocznych sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej lub informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy za 2007 r., przekazane przez organy 196 j.s.t.,
662 pliki kwartalnych sprawozdan o wudzielonej pomocy publicznej lub informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy (za IV kw. 2007 r. 1 za I - III kw. 2008 r.),
— z tego pliki rocznych sprawozdan i informacji oraz za I. I II kw. 2008 r., sporzadzone
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 12 lipca 2007 r., a za IIIl. kw. 2008 r.
sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 sierpnia 2008 (Dz. U. Nr 153,
poz. 952);
2) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych:
153 pliki rocznych sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcéw we wplatach $§wiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych, za rok 2007, przekazane przez organy 152
].s.t,
sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 12 lipca 2007 r.
3) ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa:
47 plikéw rocznych sprawozdan lub informacji o nieudzieleniu pomocy publicznej
w rolnictwie lub rybotéwstwie, przekazane przez organy 47 j.s.t._
2424 pliki sprawozdan miesiecznych o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy (przekazane za m-ce pazdziernik —
grudzien 2007 r. i styczen — pazdziernik 2008 r.),
— z tego 2258 plikéw sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3
kwietnia 2007 r. ze zmianami obowigzujacymi od 1 czerwca 2008 r., a 213 plikéw zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 29 wrzeénia 2008 r., obowiazujacym od 1 pazdziernika
2008 r. (Dz. U. Nr 174, poz. 1081).
Wielokrotna zmiana przepiséw sprawozdawczych w trakcie 2008 r., w tym wprowadzenie od 1
czerwca 2008 r. obowiazku przekazywania informacji o nieudzieleniu pomocy publiczne;j
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w rybotéwstwie znaczaco zwigkszyla obowiazki sprawozdawcze w tym zakresie. W lacznej
liczbie 2471 plikéw przekazanych ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa w 2008 r., az 2269
(91,8%) stanowily pliki informacji o nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie, w tym 677 (27,4% plikoéw) informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej
w rybotéwstwie, przekazywane, poczynajac od czerwca 2008 roku.

Przyjmowanie bilanséw z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych Iacznych,
przekazywanych przez organy j.s.t. (§ 19 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 r.; Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) i udost¢pnienie sprawozdan finansowych
GUS.

W obowiazujacym stanie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja bilans
z wykonania budzetu j.s.t. oraz taczne sprawozdania finansowe (obejmujace bilans, rachunek
zyskow 1 strat jednostki oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki), osobno dla jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.
Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie finansowe podlega przekazaniu do regionalnej izby
obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia roku nastgpnego.

W ramach wykonywania w 2008 r. zadah zwiazanych z przekazaniem przez organy j.s.t.
bilanséw z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2007, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu przyjeta, po skontrolowaniu:

— 209 bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. i budzetu zwiazku,

— 209 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych,

— 130 sprawozdan finansowych tacznych zaktadéw budzetowych,

— 32 sprawozdania finansowe taczne gospodarstw pomocniczych.

Zakres obowiazkéw sprawozdawczych w tym zakresie nie ulegt rozszerzeniu, stad liczba
sprawozdan, sporzadzonych za rok 2007 i przyjetych w 2008 r. nie ulegta zmianie w stosunku do
roku poprzedniego. W jednym przypadku wystapita nieuzasadniona zwitoka w przedlozeniu
sprawozdan finansowych za rok 2007 (Kondratowice).

W 2008 r. wzrosta liczba bilanséw i sprawozdan finansowych sporzadzonych i przekazanych
z uzyciem programu BeSTi@. Z rejestru dokumentéw przekazanych w systemie elektronicznym
wynika, ze sposréd 143 przekazanych bilanséw z wykonania budzetu, 56 (prawie 40%)
wymagato ztozenia korekty, a sposrdd 215 przekazanych sprawozdan finansowych, 35 (16,3%)
wymagalo ztozenia korekty, przed przyjeciem sprawozdania.

Na wniosek Prezesa GUS (pismo z 28 maja 2008 r.), skompletowano w WIAS i udostgpniono
Urzedowi Statystycznemu we Wroctawiu:

— 208 bilanséw tacznych jednostek budzetowych,

— 130 bilanséw tacznych zaktadéw budzetowych,

— 32 bilanséw tacznych gospodarstw pomocniczych.

Udostepnienie bilanséw GUS do celéw badan statystycznych (wydane 30 czerwca, zwrdcone 25
wrzesnia), tak jak w roku poprzednim, niekorzystnie oddziatywato na mozliwo$¢ kontroli
warto$ci przedstawionych w bilansach skonsolidowanych.

Przyjmowanie skonsolidowanych bilanséw j.s.t. i zapewnienie elektronicznego przeptywu
danych do Ministerstwa Finanséw (§ 19 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28
lipca 2006 r.)

Przepisy tego rozporzadzenia zobowiazuja zarzady jednostek samorzadu terytorialnego do
sporzadzenia bilansu skonsolidowanego i przekazania do regionalnej izby obrachunkowej
w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
ostatniego sprawozdania podlegajacego konsolidacji. Natomiast regionalne izby obrachunkowe sa
zobowiazane je przekaza¢ Ministerstwu Finanséw w formie elektronicznej w terminie 14 dni od
otrzymania ostatniego skonsolidowanego bilansu. Brak uscislenia terminéw sporzadzania
i przekazywania bilansu skonsolidowanego, stanowil w przypadku 3 j.s.t. (Wojewddztwo
samorzadowe, Migdzyborz, Scinawa), uzasadnienie do przekazania w 2008 r. bilansu
skonsolidowanego, sporzadzonego za rok 2006.

Lacznie w 2008 r. Izba otrzymata 246 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych
i przekazanych przez j.s.t w programie BeSTi@, w tym 34 korekty bilanséw.

Ministerstwu Finanséw, po uprzednim skontrolowaniu w WIAS, Izba przekazata w formie
elektronicznej 232 skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:
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1) 209 elektronicznych wersji skonsolidowanych bilanséw jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwiazkéw, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2007 r.,

2) 3 elektroniczne wersje skonsolidowanych bilanséw jednostek samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2006 r.,

3) 20 korekt skonsolidowanych bilanséw, z ktérych 9 stanowito korekte bilanséw za rok 2006.

Rozbudowa programu BeSTi@ o modul do obstugi skonsolidowanych bilanséw j.s.t.
znaczaco usprawnito przeptyw danych pomigdzy jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania
sprawozdan oraz jednostkami zobowiazanymi do ich dalszego przekazywania.

Wspoldzialanie z innymi organami w zaKkresie sporzadzania i przekazywania sprawozdan i
raportow

1. PrzedloZenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, przyjetych przez
Kolegium, sprawozdan za rok 2007
(art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)
Przyjete przez Kolegium Izby:

Sprawozdanie z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2007 rok
(uchwata nr 33/2008 z 12 marca 2008 roku),

Sprawozdanie z dzialalnodci kontrolnej i informacyjno—szkoleniowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2007 rok

(uchwata nr 34/2008 z 12 marca 2008 roku),

Sprawozdanie z rocznego wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w tym planu kontroli za 2007 rok

(uchwata nr 32/2008 z 12 marca 2008 roku),

— Prezes Izby przedtozyt Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji za pismem z 26
marca 2008 roku (znak: GP — 070 — 3/08).

2. Udzial w opracowaniu sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2007 (art. 25a ust. 1
pkt 7 ustawy o r.i.o.).

Zadania zwigzane z przedlozeniem przez Krajowa Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych
(KRRIO) Sejmowi i Senatowi corocznego sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego byty wykonane
w 2008 r. w zakresie szerszym, niz w roku poprzednim. Naczelnicy WKGF i WIAS — w ramach
wspétpracy z Komisja Analiz KRRIO — zapewnili w pierwszym kwartale 2008 r. opracowanie
i przekazanie materialéw analitycznych do czeSci 1 sprawozdania, dotyczacej wynikéw
dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej oraz dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej Izby w 2007
roku.

Naczelnik WIAS, na podstawie materialéw analitycznych 16 regionalnych izb obrachunkowych,
opracowata w 2008 r. pkt. 4. Dziatalno$¢ opiniodawcza, cze$ci I. Sprawozdania z dziatalno$ci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2007 roku.

3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.).

Sktady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2008 r. nie wydaty
negatywnej opinii w sprawie przedtozonych przez zarzady powiatéw i wojewddztwa oraz przez
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wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2007.
W zwiazku z tym, stosownie do zalecen KRIO, nie wystapita przestanka wykonania obowiazku
informowania wilasciwego wojewody i ministra do spraw finanséw publicznych o negatywnej
opinii w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.

Opracowanie, w tym na wniosek organéw, raportow, analiz i opinii w sprawach
okreslonych ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu — w wykonaniu zadan okres$lonych w art. 1 ust. 3
ustawy o r.i.o. — opracowata w 2008 r. dwie analizy, dotyczace sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego i sporzadzita raport o sytuacji finansowej Powiatu Ktodzkiego.

W imieniu KRRIO - opracowano analize dotyczaca zadluzenia samorzadowych SP ZOZ
w Polsce w latach 2001-2007.

Wyniki analizy wraz z oceng skutkéw dziatania ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684 ze
zm.), przekazano Wicepremierowi, Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, pismem z 8
kwietnia (znak: GP-070-4/08).

W odpowiedzi na pismo Wojewody Dolnoslaskiego z 30 czerwca 2008 r. (znak: NK.I1.0917-
2/ 157/08.), ktére wplyneto do Izby 2 lipca — opracowano informacje¢ o sytuacji finansowej Gminy
Zarow wraz z informacja o wynikach kontroli gospodarki finansowej Gminy, przeprowadzonych

przez Izbe.

Opracowane informacje przekazano Wojewodzie Dolnoslaskiemu pismem z 16 lipca 2008 r.
(znak: GP-075-33/08).

W zwiazku z utrzymujacym si¢ wysokim poziomem dlugu publicznego w rozumieniu art. 170
u.f.p., Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2008 r., postanowito o sporzadzeniu
raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Ktodzkiego i okreslito jego zakres, termin
sporzadzenia oraz osoby odpowiedzialne za przygotowanie projektu raportu

(uchwata Kolegium nr 79/2008).

Opracowany raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Ktodzkiego, Kolegium przyjeto 19
listopada 2008 r.

(uchwata Kolegium nr 86/2008)

W tym dniu raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Klodzkiego zostal przekazany
organom powiatu, w tym celem przedtozenia Ministrowi Finanséw przy wniosku o udzielenie
pozyczki z budzetu panstwa (art. 177 ust. 3 u.f.p.).

Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Klodzkiego zostat tez przekazany do MSWiA
(pismo: GP-071-15/08 z 20 listopada 2008 r.).

Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izb¢ w 2008 r. zadan w zakresie szkolenia i informacji przedstawiono
w odrebnym sprawozdaniu z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2008.

Wykonanie zadan w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

Sprawozdanie z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2007 rok
zostato opracowane w terminie i przyj¢te przez Kolegium 12 marca 2008 roku
(uchwata Kolegium nr 33/2008).
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Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2007 rok, opracowane przez Naczelnika WKGF i Naczelnika
WIAS, zostalo przyjete przez Kolegium 12 marca 2008 roku

(uchwata Kolegium nr 34/2008).

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w tym planu kontroli za 2007 rok, opracowane przez Naczelnika WIAS, zostato
przyjete przez Kolegium 12 marca 2008 roku

(uchwata Kolegium nr 32/2008).

Projekt ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oraz planu
kontroli na rok 2009, zostal opracowany w terminie i przedstawiony Kolegium przez Naczelnika
WKGF i Naczelnika WIAS.

Na XXV posiedzeniu, w dniu 17 grudnia 2008 r. Kolegium podjeto uchwal¢ w sprawie
ramowego planu pracy, planu szkolen oraz planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu na 2009 rok

(uchwata nr 108/2008).

Whioski do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2009 rok —
przedstawione na X posiedzeniu Kolegium 30 kwietnia 2008 roku — zostaly uchwalone przez
Kolegium

(uchwatq Kolegium nr 44/2008).

Projekt budzetu Izby na 2009 rok zostal opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

Sprawozdania z wykonania budzetu Izby byly w 2008 r. sporzadzane i przekazywane zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Ewidencja uchwat i zarzadzen podjetych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i
przekazanych do nadzoru Izby w 2008 r. byla prowadzona w WIAS z uzyciem rejestréw
elektronicznych.

W takim samym zakresie jak w roku poprzednim prowadzono ewidencje wszystkich kwot
ustalonych w budzetach nadzorowanych jednostek, czym zapewniono wspomaganie wykonania
funkcji nadzorczych i kontrolnych w zakresie prawidlowego ustalenia planu dochodéw
i wydatkéw, przedstawionych w dokumentach planistycznych i sprawozdawczych j.s.t.

Jak przedstawiono w wynikach badania Kolegium, liczba zbadanych w 2008 r. uchwat
i zarzadzen organdw j.s.t. w sprawie zmiany budzetu wyniosta 5022, a liczba skontrolowanych
sprawozdan budzetowych wyniosta 10688.

Obstuge administracyjng Kolegium Izby prowadzilo Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono:
organizacje i dokumentowanie posiedzen Kolegium, sporzadzanie, gromadzenie, przekazywanie
i archiwizowanie dokumentacji oraz przekazywanie uchwat Kolegium do ogloszenia na stronie
BIP.

Obstuge administracyjna 5 Sktadéw Orzekajacych Izby prowadzono w WIAS. Zakres obstugi
obejmowat takze przygotowanie materiatéw analitycznych i informacji niezb¢dnych do wydania

opinii w sprawach okre§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o.

Sprawy pracownicze, w tym kadrowe prowadzito Biuro Izby, a obstuge ksiegowa zapewnila
Sekcja ksiggowosci w siedzibie Izby we Wroctawiu.
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Audyt wewnetrzny w Izbie w 2008 r. byt prowadzony wedlug planu audytu, przygotowanego
przez zatrudnionego audytora wewnetrznego.

Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewnial wyznaczony pracownik WIAS.

Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewnilo Biuro Izby, w tym wyznaczeni
pracownicy w Zespotach Zamiejscowych

Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia i sprzet oraz utrzymywanie wymaganego stanu
urzadzen zapewniato Biuro Izby przy udziale Kierownikéw Zespotéw Zamiejscowych.

Doposazenie i _modernizacj¢ sprzgtu komputerowego oraz _zapewnienie _sprawnego
funkcjonowania sieci i sprzetu w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby zapewniato Biuro
Izby, w tym pracownik do spraw informatyki i administrowania siecia.

Zapewnienie niezakléconego dzialania systemdéw informatycznych i ich aktualizacja — nalezato
do zadanh WIAS, wykonywanych na wyodrgbnionych stanowiskach specjalistéw do spraw
informacji i informatyzacji.

Podejmowanie dziatan w zakresie zwigkszenia informatyzacji dziatalno$ci Izby. Tak jak w roku
ubieglym — na prosbg Ministerstwa Finanséw — zobowiazano nadzorowane jednostki do
sporzadzenia i przekazania w module planistycznym systemu BeSTi@ elektronicznych wersji
projektow budzetéw na rok 2009, celem zapewnienia wdrozenia tego systemu do prac
planistycznych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wdrozenie modutu planistycznego
systemu BeSTi@ w Izbie jest uzaleznione od gotowosci jednostek samorzadu terytorialnego do
przekazywania elektronicznych wersji uchwat w sprawie budzetu i jego zmian.

W 2008 r. zostal opracowany wiasny projekt systemu elektronicznego obiegu dokumentéw
(Sys.RIO), ktéry przy akceptacji Kolegium bedzie wprowadzony w Izbie w 2009 roku.




