Uchwala nr 30/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 marca 2009 roku

w sprawie stwierdzenia nie‘waz'noéci Uchwaly nr XXVII/184/09
Rady Gminy i Miasta Gryfow Slaski z dnia 20 lutego 2009 roku
w sprawie oplaty od posiadania psow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly nr XXVII/184/09 Rady Gminy i Miasta
Gryfow Slaski z dnia 20 lutego 2009 roku w sprawie oplaty od posiadania pséw,
z powodu istotnego naruszenia art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) oraz art. 19 pkt
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. tj.
z 2006 r. Nr 121 poz. 844 ze zm.) polegajacego na uchwaleniu stawki oplaty od
posiadania psow w trakcie roku podatkowego oraz uchwalenia ulgi w tej optacie.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata nr XXVII/184/09 Rady Gminy i Miasta Gryfow Slaski z dnia 20
lutego 2009 roku w sprawie optaty od posiadania psow, wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespo6t w Jeleniej Gorze w dniu 27 lutego 2009
roku.

Rada Gminy i Miasta Gryfow Slaski w § 1 przedmiotowej uchwaly okreslita
roczne stawki oplaty od posiadania pséw w wysokosci 40 zt od pierwszego psa, a od
kazdego kolejnego psa 25 zl. JednoczesSnie ustalila, ze uchwala wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
uznalo, ze stawki oplaty od posiadania psow okreslone uchwala, ktéra wchodzi
w zycie w czasie roku podatkowego nie moga mie¢ zastosowania do obliczania
wysokosci optaty na ten rok podatkowy. Zaden przepis rangi ustawowej nie daje
organowi stanowiacemu kompetencji do stanowienia prawa powszechnie
obowiazujacego z moca wsteczna. Zakwestionowana uchwata zachowuje co prawda
14 dniowy okres vacatio legis, jednak nalezy stwierdzi¢, iz wywoluje ona skutki
prawne od 1 stycznia 2009 roku, bowiem stawki oplaty od posiadania pséw maja
wymiar roczny. Z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wynika zasada
pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa, co oznacza zakaz dokonywania
zmian regul pobierania podatku rocznego w toku roku podatkowego, chodzi bowiem
o zapewnienie podatnikom mozliwosci ukladania biegu ich interesow
z uwzglednieniem obowigzku podatkowego jeszcze przed rozpoczeciem roku
podatkowego. Sprawa wprowadzenia nowych obcigzen podatkowych w trakcie roku
podatkowego byla przedmiotem orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, z ktérego
jednoznacznie wynika zakaz dokonywania zmian regul pobierania podatku
w trakcie roku podatkowego (wyroki: z dnia 29 marca 1994 r. Sygn. K. 13/93 OTK
1994, cz. I, poz.6 oraz z dnia 15 marca 1995 r. sygn. K. 1/95 OTK 1995, cz. I,
poz.7). Skoro zatem oplata od posiadania psow jest daning publiczno-prawnag
o charakterze rocznym to stawki te okreslone uchwala, ktora weszla w zycie
w czasie roku podatkowego, nie moga miec zastosowania do obliczania tej optaty na
ten rok podatkowy.
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Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze zastosowanie ulgi w § 3 pkt 2 uchwaly
poprzez obnizenie optaty o 50% w przypadku elektronicznego oznakowania psa jest
nieuprawnione. Zgodnie z przepisami art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe
w optatach lokalnych.

Przywolany wiec przez Rade Gminy art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych w podstawie prawnej podjetej uchwaly nie moze stanowic
o wprowadzeniu ulgi podatkowej w postaci obnizenia stawki podatkowej, poniewaz
przepis ten wylacznie upowaznia do wprowadzenia zwolnienia podatkowego
w optatach lokalnych i ponadto musi ono mie¢ charakter zwolnienia
przedmiotowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski przyshuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul.
Swietego Mikotaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



