Uchwala nr 23/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 stycznia 2009

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly Rady Miejskiej
w Weglificu nr 193 /XXVII/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie
zmian w budzecie

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. Z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. Z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niezgodnos¢ z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Weglincu nr
193/XXVII/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie zmian w budzecie, wobec
naruszenia art. 29 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) polegajacego na zwiekszeniu planowanych
dochodéw o kwote 11.230 zt i wydatkow budzetowych o kwote 11.231 zt w dziale
853 “Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej”” rozdziale 85311
“Rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych”.

§ 2.
Uchwatla wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Weglincu nr 193 /XXVII/08 z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie zmian w budzecie wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu Zesp6t w Jeleniej Gorze 8 stycznia 2009 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze Rada Miejska na podstawie pisma Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z 2 grudnia 2008 roku
dotyczacego informacji o przyznaniu srodkoéw finansowych przeznaczonych w roku
szkolnym 2008/2009 na realizacje programu “Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu
wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz
gminy miejsko-wiejskie”, zwiekszyla planowane dochody (§2440 “Dotacje celowe
otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora
finanséw publicznych”) o kwote 11.230 zt i wydatki budzetowe o kwote 11.231 zt
w dziale 853 “Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej” rozdziale 85311
“Rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazane zostaly — jako normy upowazniajace
Rade Miejska do podjecia ww. regulacji — art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 165 art. 166 i art. 176 oraz art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, zwazylo co
nastepuje:

Program “Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu wyksztalcenia przez osoby
niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie” jest
realizowany zgodnie 2z procedurami realizacji tego programu, okreslonymi
w zalaczniku do uchwaly Nr 424/2007 Zarzadu PFRON z dnia 7 sierpnia 2007
roku.

Zgodnie z zasadami przyznawania, przekazywania i rozliczania Ssrodkow
PFRON, okreslonymi w zal. Nr 2 do Procedur, wysokosci przyznanych gminie
srodkow finansowych na realizacje obszaru A programu, sposob przekazywania
Srodkow oraz termin i sposob ich rozliczenia okresla umowa zawarta pomiedzy
Funduszem a realizatorem programu.
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Podpisujac umowe z PFRON o dofinansowanie projektow w ramach programu
(zat. Nr 5 do Procedur) gmina — realizator programu, zobowiazuje sie do wydzielenia
osobnego rachunku bankowego, w celu zapewnienia ewidencji ksiegowej dla
sSrodkow pozyskanych z PFRON w ramach realizacji umowy. W zwiazku
z powyzszym Srodki PFRON, przekazywane gminom w ramach omawianego
programu na wydzielony rachunek bankowy, przekazywane nastepnie
beneficjentom programu, nie stanowia dochodéw gminy i nie powinny byc¢
ujmowane w budzecie.

Niezaleznie od powyzszego informuje sie, ze w zalaczniku nr 2 do uchwaly
stanowiacym “Zadania inwestycyjne w 2008 roku” w zadaniu “Modernizacja
budynku biblioteki publicznej w Weglincu” (poz.54 wykazu) blednie wykazano
planowane wydatki z budzetu gminy (kol.8 ) oraz ze srodkéw wymienionych w art.5
ust.1 pkt 2 i 3 ufp. odpowiednio w kwotach 184.346 zt i 130.654 zl, podczas gdy
kwoty te wynosza odpowiednio 186.247 zt i 128.773zl. Ponadto w zalaczniku nr 3
do uchwaly stanowiacym “Plan przychodow i wydatkow zakladow budzetowych oraz
dochodéw i wydatkéw dochodow wlasnych jednostek budzetowych na 2008 rok”
przychody ogoélem z tytulu dotacji z budzetu dla ZUK w Weglincu (§2650) mylnie
wykazano w kwocie 79.483 zl, a nie jak winno by¢ w kwocie 94.548 zl.

Wobec utraty przez badang uchwale mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia
2008 roku, stwierdzenie jej niewaznosci jest bezprzedmiotowe. Uchwala ta wywotala
juz i tak nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W takiej sytuacji stosujac na
podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym -
odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ podjecie uchwaly z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Weglincu przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



