Uchwala nr 20/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 stycznia 2009 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Nr XLI/152/08
Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie budzetu
miasta Lubina na rok 2009

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

W uchwale Nr XLI/152/08 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2009 stwierdza sie istotne
naruszenie:

1. art. 184 ust. 1 pkt 10 lit.b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) z powodu nieudzielenia
Prezydentowi Miasta upowaznienia do zaciagania zobowiazan z tytulu umow,
ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym,

2. art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zm.)
w zwigzku ze zmniejszeniem o kwote 18.000 zt wydatku stanowiacego odpis na
zakladowy fundusz swiadczen socjalnych,

3. art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2002 roku Nr
147, poz. 1231 ze zm.) w zwiazku z przeznaczeniem Srodkéw pochodzacych
z wplywow za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
80.000 zt na wydatki inwestycyjne nieujete w gminnym programie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii
i przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

§ 2.

Nakazuje  sie  usuniecie  nieprawidlowosci  wskazanej w § 1

w nieprzekraczalnym terminie do 27 lutego 2009 roku poprzez:

1. zapisanie w uchwale budzetowej upowaznienia dla Prezydenta Miasta do
zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja jest niezbedna dla
zapewnienia ciagloSci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastepnym,

2. zwiekszenie o kwote 18.000 zl wydatku stanowigcego odpis na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych,

3. wyeliminowanie z budzetu wydatku na realizacje zadania nieujetego w gminnym
programie profilaktyki i  rozwiazywania  problem6éw  alkoholowych,
przeciwdzialania narkomanii i przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

§ 3.
1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérej mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznosSci uchwaly w czesci i ustalenie budzetu przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w zakresie o ktorym mowa w § 1.

§ 4.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie Nr XLI/152/08 z 30 grudnia 2008 roku
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Zespolu w Legnicy 7
stycznia 2009 roku.

Do uchwaty dotaczono:
- kserokopie protokotu nr XLI/2008 z posiedzenia Rady Miejskiej w Lubinie z 30
grudnia 2008 roku,
- kserokopie wnioskéw radnych dotyczace proponowanych zmian w projekcie
budzetu miasta,
- pismo Prezydenta Miasta Nr RM.0052-17-18/2008 z 6 stycznia 2009 roku
wskazujace na naruszenia prawa w uchwale budzetowe;j.

W powyzszym piSmie Prezydent Miasta Lubina zwrocil uwage, ze niektore

z dokonanych przez Rade Miejska zmian spowodowaly naruszenie:

1) art. 183 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - w zwiazku z nieprzyjeciem na
sesji budzetowej uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu bankowego, ktory
stanowi zrodlo finansowania deficytu budzetu,

2) art. 184 ust. 1 pkt 10 lit.b ustawy o finansach publicznych - w zwiazku
z nieudzieleniem Prezydentowi Miasta upowaznienia do zaciagania zobowigzan
z tytutu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania gminy,

3) art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych w zwiazku ze zmniejszeniem o kwote 18.000 zt wydatku
w dziale 750, rozdz. 75023 § 4440,

4) bezpodstawne zaplanowanie kwoty 7.796.200 zt jako doplaty dla MPWiK Sp.
z 0.0. w Lubinie w zwiazku z podwyzka cen wody i Sciekow,

S) art. 18 wust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi - w zwiazku z przeznaczeniem srodkéw pochodzacych z wplywow
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 80.000 zt
na wydatki inwestycyjne (tj. rozbudowe Miejskiego Osrodka Profilaktyki
i Wezesnej Terapii Uzaleznien).

Ponadto Prezydent wskazal, ze Rada Miejska nie uwzglednila uwag ujetych
w opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej do projektu budzetu
na 2009 rok przedlozonych jako wniosek jednego z radnych.

Na wniosek Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu Zespotu w Legnicy,

w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, 15 stycznia 2009 roku dostarczono

nastepujace dokumenty:

- kserokopie uchwaly Nr XLII/164/09 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 13
stycznia 2009 roku w sprawie doplat za ustugi z zakresu zbiorowego
dostarczania wody i odprowadzenia Sciekoéw z terenu Lubina,

- kalkulacje odpisu na zakladowy fundusz sSwiadczen socjalnych w Urzedzie
Miejskim w Lubinie na 2009 rok wedlug planowanego przecietnego
zatrudnienia,

- kserokopie pisma Prezydenta Miasta Lubina z dnia 18 grudnia 2008 roku
w sprawie przedlozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawie gminnego
programu profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych,
przeciwdzialania narkomanii i przeciwdzialania przemocy w rodzinie wraz
z projektem tej uchwaty.

W  wyniku zbadania przedmiotowej uchwaly oraz po zapoznaniu sie

z przedlozonymi  dodatkowo  dokumentami, Kolegium  Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, ze uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr

XLI/152/09 z 30 grudnia 2008 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na 2009 rok
podjeta zostata z naruszeniem:

1. art. 184 ust. 1 pkt 10 lit.b ustawy o finansach publicznych w zwiazku

z nieudzieleniem Prezydentowi Miasta upowaznienia do zaciagania zobowigzan
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z tytulu umow, ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i termin zapltaty uplywa w roku nastepnym.

Uzycie w wyzej wymienionym przepisie stow "uchwala budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla" w sposob jednoznaczny nakazuje okreslenie
takiego upowaznienia jako obligatoryjnego elementu uchwaly budzetowe],
w celu sprawnego i ptynnego wykonywania zadan,

2. art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych z powodu

zmniejszenia o kwote 18.000 zt wydatku stanowiacego odpis na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych. Fundusz ten tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.
Jego wysokos¢ powinna wynies¢ na jednego zatrudnionego 37,5 % przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim polroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego
okresu stanowito kwote wyzsza.
Jak wynika 2z przedlozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej kalkulacji,
wyliczona na podstawie powyzszego przepisu kwota odpisu w Urzedzie Miejskim
w Lubinie stanowi 218.115,20 zt. Uchwalajac w budzecie na 2009 rok wydatek
w wysokosci 200.000 zl, Rada Miejska w Lubinie spowodowala, ze jego
wysoko$¢ nie odpowiada wymogom okreslonym w ustawie o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych,

3. art. 18 wust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatlania

alkoholizmowi w zwigzku z przeznaczeniem srodkéw pochodzacych z wpltywow
za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 80.000 zt na
wydatki inwestycyjne nieujete w gminnym = programie profilaktyki,
rozwiazywania probleméw  alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii
i przemocy w rodzinie na 2009 rok.
Prezydent Miasta Lubina przestal Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie gminnego programu profilaktyki,
rozwigzywania  problemow  alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii
i przemocy w rodzinie przedlozony Radzie Miejskiej w Lubinie 18 grudnia 2008
roku. W rozdziale III pkt 2 programu wymienione sa zadania ktorych
finansowanie jest zaliczane do wydatkéw biezacych. Nie przewidziano w nim
natomiast realizacji zadan inwestycyjnych,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito ponadto,
ze w dniu podjecia uchwaly budzetowej naruszata ona rowniez art. 24 ust. 6 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu Sciekéw, w zwigzku
z zaplanowaniem w budzecie kwoty 7.796.200 zt jako doplaty dla spotki MPWiK sp.
z 0.0. w Lubinie bez uprzedniego podjecia przez Rade Miejska uchwaly o doptacie
dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ushug. Uchwata
w sprawie doplat za ushlugi 2z =zakresu zbiorowego dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow z terenu Lubina podjeta zostata w dniu 13 stycznia 2009
roku, w zwiazku z czym kwestionowanie przez Kolegium zaplanowanego wydatku
stalo sie¢ bezprzedmiotowe.

Ponadto w badanej uchwale stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. wskazanie w § 10 pkt 1 lit.b niewlasciwej kwoty limitu zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu (wskazano
kwote 50.000.000 zt zamiast 43.302.160 z});

2. rozbieznosc klasyfikacji wydatku inwestycyjnego w kwocie 60.000 zt w dz. 700,
rozdz. 70095 w zal. 314 (§ 6060) oraz w zat. nr 11 (§ 6050);

3. zaplanowanie w zal. nr 2i 15 w dz. 801, rozdz. 80101 i rozdz. 80110 dochodow
z tytulu porozumienia z gminag wiejska Lubin (uczeszczanie dzieci wiejskich do
szkot na terenie miasta) w kwotach nizszych niz wydatki wykazane przez gmine
wiejska, i tak:



gmina miejska Lubin gmina wiejska Lubin
rozdz. 80101 275.000 zt 400.000 z1,
rozdz. 80110  640.000 zt 1.320.000 z1;

ujecie w zal. nr 3, 4 i 15 wydatkow z tytulu porozumienia z gmina wiejska Lubin
(uczeszczanie dzieci z gminy miejskiej do Szkoly Podstawowej w Krzeczynie
Wielkim) w kwocie wyzszej (140.000 zl) niz wplywy z tego tytulu w gminie
wiejskiej Lubin (120.000 zi).

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



