Uchwala nr 92/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 grudnia 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XXIII/151/08 Rady
Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosS¢ § 1 ust. 2 lit e) uchwaly nr XXIII/151/08 Rady
Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.
U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXIII/151/08 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 28
pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespo6t
Zamiejscowy w Walbrzychu 12 listopada 2008 r.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust.
2 pkt 8, art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 7,
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozniejszymi zmianami).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze w istotny sposéb narusza ona przepisy art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozniejszymi zmianami).

Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych okresla zasady dopuszczalnego roznicowania przez rade gminy stawek
podatku od nieruchomosci w zakresie budynkow lub ich czesci. Przywolywany tu
przepis stanowi, iz ,, Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2, rada gminy moze réznicowaé ich wysokos$¢ dla poszczegdlnych rodzajéw
przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczegoélnosci lokalizacje, sposoéb
wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw.”.

W uchwale nr XXIII/151/08 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 28
pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, § 1 ust. 2 litera e) nadano brzmienie:

»€) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego:

- 6,48 zI od 1 m2? powierzchni uzytkowej — od o0séb prawnych, jednostek
organizacyjnych, w tym spotek nie majacych osobowosci prawnej,

- 6,48 zt od 1 m?2 powierzchni uzytkowej zajetej na garaze wolno stojace i domki
letniskowe— od os6b fizycznych

- 3,24 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej — od wszystkich pozostalych budynkow lub
ich czesci — od 0s6b fizycznych;”.



Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
okresla zasady dopuszczalnego réznicowania przez rade gminy stawek podatku od
nieruchomosci w zakresie budynkow lub ich czesci. Przywolywany tu przepis
stanowi, iz ,, Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rada
gminy moze réznicowad ich wysokos$é dla poszczegblnych rodzajow przedmiotéow
opodatkowania, uwzgledniajqc w szczegoblnosci lokalizacje, Sposob
wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkow.”.
Kolegium podziela poglad, iz w przypadku przepisow, ktore zawieraja wyliczenia
niewyczerpujace, trzeba mie¢ na wzgledzie, iz kryteria inne niz wymienione
w przepisie powinny by¢ adekwatne do tych, ktore zostaly w nim wymienione (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 5 grudnia 2007 r.
sygn. akt. I SA/Bd 696/07, opubl. LEX nr 364971). Niewatpliwie kryteria, na ktore
wskazal ustawodawca w przepisie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) to jest:
lokalizacja, sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkéw, odnosza sie¢ do budynkow, a nie osob je uzytkujacych. Oznacza to, ze
ustawa poshuguje sie kryterium przedmiotowym, czego konsekwencjg jest mozliwosé
rozszerzenia czynnikow réznicujacych stawki podatku tylko i wylacznie w oparciu
o takie kryterium. Tymczasem przyjete przez Rade Gminy kryterium zréznicowania
stawek podatku wedlug rodzaju wtascicieli nie ma charakteru przedmiotowego, lecz
podmiotowy.

W doktrynie finanso6w publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym
obowiazuje zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga czynic tylko
to na co zezwalaja ustawy. Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,Do dzialalnos$ci
organdw samorzqdu terytorialnego w sferze zobowiqzan publicznoprawnych nie
stosuje sie zasady "co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. .III SA 534/96, M.Podat.
1997/12/374). JednoczeSnie normy kompetencyjne powinny byc interpretowane
w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141).

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.)
w przypadku nieuchwalenia stawek podatku od nieruchomosci, w zakresie
w ktorym stwierdzono niewaznos$¢ przepisOw badanej uchwaly, zastosowanie beda
mialy stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Polanicy-Zdroju przyshuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



