Uchwala nr 91/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 grudnia 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr XXXII/299/08 Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zapewnienia
Srodkow finansowych na zakup samochodu do wywozu nieczystosci stalych
dla ZUK w Bystrzycy Klodzkiej sp. z o.o.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly nr XXXII/299/08 Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zapewnienia
srodkoéw finansowych na zakup samochodu do wywozu nieczystosci statych dla
ZUK w Bystrzycy Klodzkiej sp. z 0.0. z powodu istotnego naruszenia art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.) oraz art. 179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXXII/299/08 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 29
pazdziernika 2008 r. w sprawie zapewnienia Srodkow finansowych na zakup
samochodu do wywozu nieczystosci stalych dla ZUK w Bystrzycy Klodzkiej sp. z o.0.
wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu Zespol Zamiejscowy
w Walbrzychu 6 listopada 2008 r.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 7 ust. 1
pkt. 3, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 3
ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pézniejszymi zmianami).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzilo, ze w istotny sposob narusza ona przepisy art. 52
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 z poézn. zm.) oraz art. 179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

W § 1 badanej uchwaly stwierdza sie, ze: ,zapewnia sie umieszczenie
w budzecie Gminy Bystrzyca Ktodzka w latach 2009-2011 $rodkéw finansowych dla
Zaktadu Ustug Komunalnych w Bystrzycy Klodzkiej sp. 0.0. w kwocie do 240.000 zt
— na zakup samochodu do wywozu nieczystosci stalych”. W § 2 tejze uchwatly
stwierdza sie, ze: ,Srodki finansowe wymienione w § 1 bedq dysponowane
w nastepujacy sposob:

1/ 80.000 zt w roku 2009;
2/ 80.000 zt w roku 2010;
3/ 80.000 zt w roku 2011.”.

W doktrynie finanséw publicznych oraz orzecznictwie powszechnym uznaniem
jest zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga czynic¢ tylko to na
co zezwalajg ustawy. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,Do dzialalnoSci
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organdw samorzqdu terytorialnego w sferze zobowiqzan publicznoprawnych nie
stosuje sie zasady "co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. .III SA 534/96, M.Podat.
1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny byc interpretowane
w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141).

Ustrgj samorzadu gminnego zostal uregulowany glownie w przepisach ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.). Rozstrzyganie o kwestiach szczegélowych nie moze sie zatem odbyc¢ bez
przywolania zawartych w przepisach tej ustawy podstawowych zasad podzialu
kompetencji miedzy organami gminy. W przypadku projektu budzetu oraz projektu
zmian do budzetu, jedynym uprawniony podmiotem do ich zglaszania jest wajt
(burmistrz, prezydent) - art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.). Zasade te ustawodawca
powtorzyl réwniez w art. 179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), w mysl ktorego
przygotowywanie projektu uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami, a takze
inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaly, naleza do wylgacznej kompetencji zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. Uzasadnieniem dla  ustawowego
zagwarantowania wylacznosci inicjatywy uchwalodawczej organowi wykonawczemu
w zakresie projektu uchwaly budzetowej oraz jej zmian jest pozycja prawna tego
organu i jego odpowiedzialnoS¢ za gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wykonanie budzetu jednostki. Kompetencji tej nie moze
scedowac na organ stanowigacy. Wypada jednoczesnie podkresli¢, iz inicjatywa
uchwatodawcza, co do zasady, nie wiaze organu stanowiacego w tym znaczeniu, ze
nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanych aktow.

Nakazanie przez organ stanowigcy umieszczenia w przyszltych budzetach
okreslonych kwot z przeznaczeniem na cel wskazany przez ten organ stanowi
powazne naruszenie wylacznej kompetencji organu wykonawczego do
przygotowania i przedlozenia projektu budzetu na nastepne.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej przystuguje
skarga, ktorg wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jej dorgeczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



