Uchwala nr 86/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 listopada 2008 roku

w sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu
Klodzkiego

Na podstawie art. 10a ust. 3 w zwiqzku z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z 7 paZdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. Z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctlawiu przyjmuje raport
o stanie gospodarki finansowej Powiatu Klodzkiego stanowiacy =zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

Na podstawie art. 10a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
organy Powiatu Klodzkiego moga wnies¢ do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu zastrzezenia do raportu w terminie 30 dni od dnia
jego otrzymania.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski
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Wstep

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dzialajac na podstawie art. 10a ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) sporzadzita niniejszy Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Ktodzkiego.
Raport sporzadzono na wniosek Zarzadu Powiatu z dnia 22 pazdziernika 2008 r., w zwiazku
z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 101 ust. 1 pkt 1, art. 177 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), stosownie do § 3
pkt 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie pozyczek z budzetu
panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych
lub naprawczych (Dz.U. Nr 61, poz. 433). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 29 pazdziernika 2008 r. podjeto uchwate nr 79/2008 w sprawie sporzadzenia raportu o stanie
gospodarki finansowej Powiatu Ktodzkiego oraz wyznaczylto cztonka kolegium odpowiedzialnego
za sporzadzenie raportu.

Raport obejmuje generalnie lata 2005-2007, a wigc okres bezposrednio nastgpujacy po zainicjo-
waniu w 2004 r. przejmowania przez powiat wigkszosci zaleglych zobowiazan Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Dusznikach Zdroju, Nowej Rudzie oraz
pokrywania ujemnego wyniku finansowego w SP ZOZ Ktodzko, dla ktorych powiat petit funkcje
organu zatozycielskiego. Przy dokonywaniu analizy sytuacji finansowej Powiatu wykorzystano
w kilku przypadkach dane z lat wezesniejszych — w celu lepszego zobrazowania procesow i zjawisk
majacych wptyw na obecna sytuacje finansowa.

W niniejszym Raporcie przedstawiono zakres realizowanych przez Powiat zadan, jak réwniez
organizacj¢ 1 zasady jego dzialania. Scharakteryzowano sytuacje finansowa powiatu, z uwzglednie-
niem oceny prawidtowosci podjetych dziatan w zakresie planowania i wykonania budzetu. Oméwiono
podejmowane przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa dziatania nadzorcze; zaprezentowane zostaty
wyniki dzialalno$ci opiniodawczej i kontrolnej, w tym takze wyniki kontroli kompleksowej gospo-

darki finansowej Powiatu Ktodzkiego przeprowadzonej przez 1zbg na przetomie lat 2005 i 2006.

1. Ogolna charakterystyka Powiatu Ktodzkiego

1.1. Polozenie, obszar, mieszkancy

Powiat Klodzki potozony jest w potudniowej czgsci wojewodztwa dolnoslaskiego, w obregbie
fancucha Sudetow. Charakterystycznym wystgpem, ksztattem przypominajacym czworokat wcina si¢

w obszar Republiki Czeskiej. Powiat klodzki otoczony jest géorami stanowiacymi naturalng przegrode.
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Czes¢ srodkowa zajmuje Kotlina Klodzka otoczona od zachodu Goérami Bystrzyckimi, Goérami
Orlickimi i Gérami Stotowymi, od pdinocy Goérami Sowimi i Gérami Bardzkimi, od wschodu za$
Masywem Snieznika, Gérami Bialskimi i Gérami Ztotymi. Szczytami gor po potudniowe;j, zachodniej
i wschodniej granicy powiatu przebiega granica z Republika Czeska o dlugosci az 190 km. Natomiast
w wojewodztwie dolnoslaskim powiat ktodzki graniczy z powiatami: watbrzyskim, dzierzoniowskim

i zabkowickim. Ziemia Kltodzka, pokrywajaca si¢ obszarowo z Powiatem Klodzkim, jest wyodreb-
niona fizjograficznie i funkcjonalnie z pozostalej czgsci wojewodztwa dolnoslaskiego jako jego naj-
wigkszy powiat o powierzchni 1643 km?, zamieszkiwany przez ponad 166 tys. mieszkancow (dane

z 2006 r.) 1 obejmujacy czternascie gmin, w tym:

— 5 gmin miejskich: Duszniki-Zdroj, Ktodzko, Kudowa-Zdroj, Nowa Ruda, Polanica-Zdroj,

— 6 gmin miejsko-wiejskich: Bystrzyca Klodzka, Ladek-Zdrdj, Miedzylesie, Radkow, Stronie
Slqskie, Szczytna,

— 3 gminy wiejskie: Ktodzko, Lewin Ktodzki, Nowa Ruda.
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Na atrakcyjno$¢ i popularnos¢ tego obszaru, zwanego tez hastowo ,,Ziemia Ktodzka — turystycz-
nym hrabstwem Sudetow”, zlozyly si¢ w szczegodlnosci: bliskie i dogodne powiazania szlakow
turystycznych z baza komunikacyjna, noclegowa i wyzywieniowa, liczne zabytki przyrody i kultury
(réznorodne formy skalne, relikty przyrodnicze, ruiny zamkow, zabytkowe budownictwo itp.), dobre
punkty widokowe zwiazane z wigkszoscia szlakow turystycznych. Na terenie powiatu znajduje si¢
Park Narodowy Gor Stotowych, parki krajobrazowe (Snieznicki oraz Gor Stolowych), a takze liczne
rezerwaty i obszary ochrony Scistej (m.in. Blgdne Skatly, Jaskinia Niedzwiedzia, Wodospad Wilczki,
Szczeliniec Wielki). Sie¢ znakowanych letnich szlakéw turystycznych, stanowiaca jeden z waznych

elementdéw zagospodarowania turystycznego, jest bardzo dobrze rozwinigta.
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Powiat Ktodzki zasobny jest w surowce mineralne majace szerokie zastosowanie w przemysle
energetycznym, chemicznym, budowlanym, drogownictwie i kolejnictwie. Ale najbardziej znany jest
z licznie wystgpujacych na tym terenie zrédel wod mineralnych oraz duzego skupiska uzdrowisk
z leczniczym mikroklimatem. Tak duzej koncentracji osrodkow sanatoryjnych nie ma nigdzie
w Polsce. Uzdrowiska-zdroje: Polanica, Duszniki, Kudowa oraz Ladek-Dtugopole znane sa w kraju
i swa renoma przyciagaja kuracjuszy takze z zagranicy.

Waznym aspektem potegujacym turystyczne i uzdrowiskowe walory Ziemi Klodzkiej jest gesta
sie¢ komunikacyjna, szczegdlnie drogowa o duzych walorach widokowych, nie tylko decydujaca
o dostgpnosci tego regionu, lecz rowniez stanowiaca podstawowy czynnik bazy komunikacyjne;j,
jednego z gtownych elementéw zagospodarowania turystycznego. Warto zwrdci¢ uwage, ze z siedziby
wladz powiatu — Klodzka — blizej jest do innych stolic europejskich: Pragi, Wiednia, Berlina, czy
Bratystawy niz do Warszawy.

Bez watpienia istotnym, a niekorzystnym zjawiskiem jest utrzymujaca si¢ od wielu lat wysoka
stopa bezrobocia w powiecie, liczona jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby
cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo. Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Ktodzku stopa
bezrobocia w Powiecie Klodzkim wynosita w 2007 roku 22,6%, podczas gdy w kraju ksztattowata si¢
w tym czasie na poziomie 11,2%, natomiast w wojewodztwie dolnoslaskim — 11,6%. Tak wigc stopa
ta jest przeszto dwukrotnie wyzsza niz w Polsce i relacja ta ma charakter wzglednie trwaly, bowiem

utrzymuje si¢ na tym poziomie od kilkunastu lat.

1.2. Organizacja i zasady dziatania

Zakres zadan i kompetencji powiatu okreslaja ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy okreslajace kompetencje organéw administracji publicznej w zwiazku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne

o charakterze ponadgminnym w zakresie:
— edukacji publicznej,
— promocji i ochrony zdrowia,
— pomocy spotecznej,
— polityki prorodzinnej,
— wspierania 0sob niepetnosprawnych,
— transportu zbiorowego i drog publicznych,
— kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
— kultury fizycznej i turystyki,
— geodezji, kartografii i katastru,
— gospodarki nieruchomosciami,
— administracji architektoniczno-budowlanej,
— gospodarki wodnej,

— ochrony srodowiska i przyrody,
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— rolnictwa, lesnictwa i rybactwa Srodladowego,
— porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym: wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom

zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,
— przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
— ochrony praw konsumenta,

— utrzymania powiatowych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow admini-

stracyjnych,
— obronnosci,
— promocji powiatu,

— wspoipracy z organizacjami pozarzqdowymi.

Do zadan publicznych realizowanych przez powiat nalezy rowniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Ustawy moga okres$la¢ inne zadania powiatu oraz niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania
powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat. Powiat moze
roOwniez na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazaé jej zadania z zakresu swojej
wlasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu. Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu
dzialania gmin. Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzadowej porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej. Ponadto powiat moze zawieraé
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samo-
rzadu terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na ktorego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu.
W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami.
Powiaty moga réwniez tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z gminami i wojewddztwami, oraz
zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z powiatow prowadzenia zadan publicznych.
Ponadto w oparciu o odrgbne przepisy powiat moze przystgpowaé¢ do migdzynarodowych zrzeszen

spotecznosci lokalnych oraz regionalnych.

Zgodnie z treScig art. 32 i 33 ustawy o samorzadzie powiatowym zadania powiatu realizuje
zarzad przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Zadania wtasne

Powiatu Ktodzkiego wykonuja, poza Starostwem Powiatowym, powiatowe jednostki budzetowe (36):
— 22 szkoly i placowki oswiatowe,
— 6 domow pomocy spolecznej,
— 5 domow dziecka,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
— Powiatowy Urzaqd Pracy,
— Zarzqd Drog Powiatowych,
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oraz powiatowe inspekcje i straze:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Klodzku,

a takze Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ktodzku.

1.3. Mienie komunalne

Mienie powiatu stanowia witasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do powiatu jako osoby

prawnej oraz do innych powiatowych osob prawnych. Podstawowymi sktadnikami mienia powiatu sa:

prawo wiasnosci w odniesieniu zarowno do nieruchomosci jak i rzeczy ruchomych,
inne prawa rzeczowe, np. uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe,
prawa obligacyjne,

srodki finansowe.

Mienie powiatu moze pozostawa¢ w bezposrednim wtadaniu-gospodarowaniu:

zarzqdu powiatu (art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami) — w zakresie nierucho-

mosci stanowigcych Powiatowy Zasob Nieruchomosci,

powiatowych jednostek organizacyjnych nie posiadajqcych osobowosci prawnej — w zakresie
odpowiadajqcym tresci prawa trwalego zarzqdu, umow dzierzawy i najmu, w tych przypad-
kach nieruchomosciami gospodaruje jednostka organizacyjna — na zasadach okreslonych

przez rade powiatu,

powiatowych jednostek organizacyjnych posiadajqcych osobowos¢ prawngq (np. SP ZOZ)
— W zakresie odpowiadajqcym tresci prawa uzytkowania (ogramniczone prawo rzeczowe),
umow najmu i dzierzawy, uzyczenia, za gospodarke nieruchomosciami odpowiada jednostka

organizacyjna — na zasadach okreslonych przez rade powiatu.

Zasady nabycia mienia przez powiat reguluje art. 47 ustawy o samorzadzie powiatowym,

w ktorym przewidziano nastgpujace sposoby nabycia mienia przez powiat jako osobg prawna:

nabycie na podstawie odrebnej ustawy, z zastrzezeniem, Ze nie stanowi ono mienia jakiej-

kolwiek gminy — nabycie z mocy prawa,

nabycie przez przekazanie w zwiqzku z utworzeniem lub zmianq granic powiatow,
nabycie w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na podstawie porozumienia,
nabycie przez inne czynnosci prawne,

w innych przypadkach okreslonych odrebnymi przepisami.

Powiat Ktodzki w dniu 1 stycznia 1999 r. stal si¢ z mocy prawa wiascicielem 674 nieruchomosci

(dziatek) o tacznej powierzchni 445 hektarow, przejat rowniez z ta data obiekty 29 szkot, 6 domow

pomocy spotecznej, 4 domoéw dziecka, 2 schronisk, 4 poradni, 3 siedzib administracyjnych, 5 Zakta-

10
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dow Opieki Zdrowotnej. Ponadto Powiat stat si¢ z mocy prawa wilascicielem nieruchomosci zajetych
pod drogi powiatowe o tacznej dtugosci 716,8 km.

Laczna warto$¢ przejetego z mocy prawa mienia wraz z wartoscia nieruchomosci zajetych pod
drogi powiatowe wyniosta wedtug wartosci ksiggowej z 1999 roku 105.778.965,39 zt, w tym:

88.758.259,53 =i,
17.020.705,86 zi.

— wartoS¢ nieruchomosci —

— wartos¢ mienia ruchomego —

Jak wynika z zataczonej do projektu budzetu Powiatu Ktodzkiego na 2008 rok informacji o stanie
mienia komunalnego, proces uwlaszczenia mienia powiatowego, tj. nabycia przez powiat prawa wilas-
no$ci nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu (trwatym zarzadzie) jednostek organizacyjnych powia-
tu, zostal zakonczony — z wyjatkiem czeéci drog powiatowych (ok. 215 km), w stosunku do ktorych
trwa postgpowanie w sprawie wydania przez Wojewodg Dolnoslaskiego decyzji.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2007 r. we wladaniu powiatowych jednostek organizacyjnych
oraz powiatowych osob prawnych znajdowaty sig¢ nieruchomosci o tacznej wartosci 105.967.541 zi,
w tym:

— 67 dzialek o tqcznej powierzchni 670 ha i wartosci 27.088.895 zi,

181 budynkow o wartosci 44.792.899 zi,

210 budowli oraz 717 km drog o tqcznej wartosci 34.085.747 z1.

Natomiast w bezposrednim wiadaniu Powiatu znajdowaly si¢ nieruchomosci o tacznej wartosci
4.646.627 zt, w tym: 17 dziatek o powierzchni 5,24 ha, 11 budynkow i 13 budowli.

Ilo$ciowe oraz wartosciowe zestawienie nieruchomosci powiatowych, a takze dochody z majatku
w latach 2005-2008 zawarto w ponizszej tabeli.

Tab. 1. Majatek Powiatu Klodzkiego w latach 2005-2008

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 (plan)

Powiatowy Zasob Grunty (ha) 667,3 671,7 669,8 669,4
Nieruchomosci
we wladaniu powiatowych | Warto$¢ gruntow (zt) 27 152176,3 281322433 27 088 895,4 27525533,8
jednostek organizacyjnych
i powiatowych 0s6b Budynki i budowle (szt.) 429 433 391 308
prawnych

Warto$¢ budynkow i budowli (zt) 70 173 024,8 73 693 467,4 78 878 646,2 79 232 640,5
Powiatowy Zasob Grunty (ha) 9,7558 6,0814 5,2374 10,9094
Nieruchomosci
w bezposrednim wtadaniu | Budynki i budowle (szt.) 56 28 24 36
Zarzadu Powiatu

Warto$¢ taczna (zt) 75175212 3834 813,7 4 646 626,6 7004 191,6
Majatek ogotem (zt) 104 842 7223 105 660 524.,4 110 614 168,1 113 762 365,9
Dochody z majatku (z}) 2 841778,9 543 876,5 786 722,6 3406 266,0
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2. Wyniki dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej
1 kontrolnej prowadzonej przez R1O

2.1. Wyniki badania uchwat w trybie nadzoru
Wyniki oceny legalno$ci uchwat i zarzadzen organoéw Powiatu Klodzkiego w latach 2005-2007,
podjetych w sprawie budzetu, jego zmiany i w sprawach zwiazanych z wykonywaniem budzetu oraz

w sprawie podatkow i optat lokalnych przedstawia ponizsze zestawienie.

Tab. 2. Wyniki oceny legalnos$ci uchwatl i zarzadzen organéw Powiatu Klodzkiego w latach 2005-2007

Przekazane do nadzoru uchwaty rady i zarzadu Liczba i rodzaj rozstrzygnig¢ w latach
Lp. W sprawie
2005 2006 2007
1. | budzetu 1 — zgodna 1 — zgodna 1 — zgodna
35 — zgodnych .
2. | zmian budzetu 24 — zgodne 1 — nieistotne 29 — zgodnych
naruszenie prawa
3. | zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego 1 — zgodna 2 — zgodne 1 — zgodna
1 — zgodna
4. | emisji obligacji komunalnych 1 — niewazna
w catosci

5. | udzielenia absolutorium 1 — zgodna 1 — zgodna 1 — zgodna

6. | przyjecia dotacji z NFOSiGW na zakup autodrabiny 1 — zgodna

7 Zakre§u i formy informacji z wykonania budzetu | — zgodna

za I potrocze
8. |cedury uchwalania budzetu 1 — zgodna
9. | zamiaru udzielenia pozyczki krétkoterminowej dla ZOZ-u = ewazna
w calo$ci

10. | wydatkow niewygasajacych 1 — zgodna
11. | Udzielenia pomocy finansowej jst 1 — zgodna
12. | RAZEM 32 42 33

W omawianym okresie Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu zbadato

107 uchwat organéw powiatu w sprawach zwiazanych z prowadzeniem gospodarki finansowe;j.

2.1.1. Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu Powiatu

W uchwatach budzetowych nie stwierdzono naruszenia prawa.

2.1.2. Wyniki badania uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu

Badaniem nadzorczym w latach 2005-2007 Kolegium objeto 89 uchwatl zmieniajacych budzet.
W jednym przypadku w 2006 r. stwierdzono nieistotne naruszenia prawa polegajace na nieokresleniu
— stosownie do art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych —
limitu zobowiazan z tytutlu planowanych do zaciagnigcia kredytow stanowiacych zrodlo pokrycia
zwigkszonego uchwata deficytu.
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2.1.3. Wyniki badania innych uchwat zwiazanych z wykonywaniem budzetu

W dwoch przypadkach stwierdzono naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci

w cato$ci uchwat Rady:

— w2005 r. w zakresie emisji obligacji komunalnych — z powodu nieokreslenia koncowej daty
emisji ostatniej serii obligacji, co uniemozliwito ustalenie dat, od ktorych nalicza sie opro-

centowanie, jego wysokos¢ oraz terminy jego wyptat przystugujqce obligatariuszom,

— w 2006 r. w zakresie zamiaru udzielenia pozyczki krotkoterminowej dla Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Klodzku — z powodu podjecia bez podstawy prawnej (powotano art. 12 pkt 8

lit. d ustawy o samorzqdzie powiatowym).

2.2. Wyniki dzialalnosci opiniodawczej

W sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w latach
2005-2007 wydano dla Powiatu Ktodzkiego 20 opinii, w tym 14 pozytywnych i 6 pozytywnych
z uwagami. Charakter opinii wydanych przez I1I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w sprawach Powiatu Kltodzkiego, w latach 2005-2007, przedstawia ponizsze zesta-

wienie.

Tab. 3. Charakter opinii wydanych przez I1I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w sprawach Powiatu Klodzkiego w latach 2005-2007

. . Charakter wydanych opinii w latach
Lp. Opinie w sprawie
2005 2006 2007
projektu budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego pozytywna
L. i objasnieniami Z uwagami pozytywna pozytywna
2 mozllwosq sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sig pozytywna pozytywna pozytywna
dtugu publicznego z uwagami
3. | mozliwosci splaty kredytu (dtugoterminowego i krétkoterminowego) pozytywna s?ﬁ/’g;;’;? 2 pozytywne
4. | mozliwosci wykupu obligacji pozytywna
. .. . . . . P pozytywna
5. | informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 7 uwagami pozytywna pozytywna
sprawozdania z wykonania budzetu (wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z
. . , .. - . pozytywna pozytywna
6. | wykonania planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej za lata - pozytywna ;
z uwagami z uwagami
2005-2007)
7. | wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium pozytywna pozytywna pozytywna

W wydanych opiniach Sktad Orzekajacy stwierdzal, co nastgpuje:

1) w zakresie projektu budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego oraz
objasnieniami:
— nieprawidtowe okreslenie kwoty kredytu na sfinansowanie deficytu,

— wujecie dochodow za zajecie pasa drogowego na wyodrebnionym rachunku dochodow
wlasnych (w projekcie na rok 2006), zamiast zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz.286 ze zm.),

w budzecie powiatu,
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— brak spojnosci miedzy zatqcznikami w zakresie zZrodet finansowania wydatkow inwestycyjnych
na zadania i projekty realizowane ze srodkow pochodzqcych z funduszy strukturalnych

i Funduszu Spojnosci z ujetymi w limitach wydatkow na Wieloletnie Programy Inwestycyjne,

— nieliczne bledy w zakresie klasyfikacji budzetowej, np. w zakresie sposobu finansowania
policji,

— niewlaSciwe sporzqdzenie prognozy diugu — brak pokrycia w planowanych dochodach bu-
dzetu powiatu (nadwyzce budzetu) srodkow przypadajacych w danym roku na sptate sptaty rat
planowanych kredytow i wykupu obligacji komunalnych, tj. w latach nastepnych (2008-2015)
po roku budzetowym 2007,

— brak petnej szczegotowosci (paragrafow klasyfikacji budzetowej) planu Powiatowego Fundu-

szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— nieokreslenie kwoty dochodow podlegajqcych przekazaniu na dochody budzetu powiatu

w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej.

Ponadto w opiniach o projekcie budzetu Sktad Orzekajacy zwracat uwage na powigkszajace sie
zadtuzenie powiatu, a w szczeg6lnosci na planowane do zaciagnigcia kredyty oraz emisje papierow
wartosciowych, ktore w czgséci przeznaczono na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (co wska-
zuje na tzw. rolowanie dtugu), w znacznej za$ na finansowanie deficytu. Wprawdzie ograniczenia
prawne wynikajace z art. 169 1 170 ustawy o finansach publicznych nie zostaty przekroczone,
to jednak zdaniem Sktadu Orzekajacego nalezato zwrdci¢ uwage na ograniczenia ekonomiczne,
do ktoérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim zadluzanie si¢ warunkowane poziomem kondycji finan-
sowe]j powiatu. Niski udzial dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw ogdélem w istotny sposob
ogranicza mozliwosci sptaty pozyczek, kredytow lub papieréow wartosciowych. Zdolno$¢ do regulacji
zobowiazan z tytutu zaciagnigtego dtugu jest w tym przypadku w bezposrednim zwiazku z mozli-
woscia ustalenia nadwyzek budzetowych lub szukaniem zrodet sptaty w $rodkach pozabudzetowych.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze koszty obshugi dlugu obciazaja wydatki budzetu powiatu, zmniejszajac
tym samym mozliwo$¢ wygenerowania nadwyzki na sptate dlugu. Jest to wiec zjawisko niebezpieczne
dla sprawnej realizacji zadan w okresach przysztych i powinno by¢ monitorowane. Samorzad powia-
towy ma ograniczong samodzielno$¢ dochodowa i wydatkowa. Dochody sa w znacznym stopniu
oparte na $rodkach dystrybuowanych z budzetu panstwa w postaci subwencji i dotacji. Podejmujac
decyzje o zadtuzaniu si¢ jednostki samorzadu terytorialnego jej organy sa zobowiazane do sporzadze-
nia prognozy obrazujacej zrodla sptaty zadluzenia w okresach przyszlych. Ze wzgledu na wazkosé
problemu, ktory moze rzutowac na przyszla rownowage finansowa powiatu, nie powinno si¢ go trak-
towa¢ w sposob powierzchowny, ale z uwzglednieniem wszystkich szans, ale i zagrozen (szczegodlnie
rodzajow ryzyka) z tym zwiazanych. Zwrotne zrodta finansowania maja to do siebie, ze tatwo sig je
absorbuje i wydaje, ale trudniej przejs¢ do sytuacji, w ktorej nalezy je zwrdcic, kiedy przyzwyczajona
do wyzszych standardéw spolecznosé lokalna trudno godzi si¢ z koniecznos$cia ograniczenia wydat-
kéw na podnoszenie poziomu ustug czy tez ich zmniejszenie.

Sktad Orzekajacy zwrocit rowniez uwage na celowos¢ umieszczenia w tresci projektu uchwaty
budzetowej upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do udzielania pozyczek i porgczen kréotkotermino-
wych, przy zaplanowanym deficycie budzetowym. Wskazano, aby mie¢ na wzgledzie, iz w przypadku
gdy udzielone poreczenie i pozyczka nie bedzie splacona w roku budzetowym, ulegnie zmianie

planowany poziom dtugu na koniec roku.
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2) w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania sig¢
dlugu publicznego:

W przedktadanych prognozach kwoty dlugu zakladano, iz wskaznik zadtuzenia nie przekroczy
60% planowanych dochodéw w danym roku budzetowym. W wydawanych opiniach Sktad Orzekajacy
wielokrotnie zwracatl uwage na wysoki stopien zadluzenia Powiatu Klodzkiego, jak rowniez na nie-
bezpieczenstwo przekroczenia limitu zadluzenia, w zwiazku z niepelna realizacja dochodéw budzeto-
wych. Wskazywano rowniez, ze obowiazkiem organéw powiatu jest rzetelne planowanie wielkosci
budzetowych, zarowno dochodéw jak i wydatkow, a takze rzetelna ocena mozliwosci sfinansowania

dlugu powiatu i sptaty zaciagnigtych zobowiazan (w tym: kredytow, obligacji komunalnych).

3) w zakresie mozliwoSci splaty kredytu lub pozyczki:

W 2005 r. Sktad Orzekajacy wydal pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Powiat Klodzki
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 6.400.000 zt na finansowanie wydatkéw biezacych oraz
zabezpieczenie udziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w zadaniach inwestycyjnych.

W 2006 r. Sktad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna z uwagami o mozliwos$ci splaty przez
Powiat Ktodzki kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.000 zt zaciaganego na finansowanie
dziatalno$ci biezacej jednostek organizacyjnych powiatu oraz zabezpieczenie wktadu wtasnego w pro-
gramie usuwania skutkow powodzi w Powiecie Ktodzkim.

W opinii zwrocono uwagg, iz w wyniku dokonanych zmian budzetu w 2006 r. w odniesieniu
do wielkosci ujetych w uchwale budzetowej prognozowane dochody ulegly zmniejszeniu z kwoty
106.019.047 zt do kwoty 104.344.693 zt (r6znica 1.674.354 zt), natomiast planowane wydatki wzrosty
z kwoty 106.908.035 zt do kwoty 108.997.909 zt (r6znica 2.089.874 zt), co spowodowato, iz plano-
wany deficyt zwigkszono az 0 423,43%, tj. z kwoty 888.988 zt do kwoty 4.653.216 zI. W zwiazku
ze zwigkszonym deficytem ulegly zmianie réwniez potrzeby pozyczkowe powiatu. Planowane za-
dluzenie Powiatu na koniec roku budzetowego po uwzglednieniu zobowiazan z tytulu zaciaganego
nowego kredytu ustalono na poziomie 43,22% (wzrost o 2,57% w stosunku do poziomu ustalonego
w uchwale budzetowej). Wskazano rowniez, ze znaczna czg$¢ dochodéw angazowana jest w dziatal-
no$¢ biezaca (ok. 93,99% w wydatkach ogotem stanowia wydatki biezace), a prognozowane zadtuze-
nie na koniec roku w wysokosci 43,22% moze stanowi¢ zagrozenie w szczegdlnosci zdolnosci do ter-
minowej obstugi dlugu oraz utraty ptynnosci finansowej. Zwrocono rowniez uwage na koniecznosé
przeprowadzenia analizy celowosci, efektywnosci i skuteczno$ci wyboru instrumentu zaciagania
dlugu oraz do dazenia do minimalizacji poziomu zadhuzenia tacznie z kosztami obstugi.

W 2007 r. Sktad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna o mozliwosci sptaty przez Powiat Ktodzki
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 14.000.000 zt zaciaganego na finansowanie planowanego

deficytu oraz splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (kredytow, wykup obligacji komunalnych).

4) w zakresie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych:

W 2005 r. Sktad Orzekajacy wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu w latach 2007-2015
wyemitowanych i planowanych do emisji papierow warto$ciowych przez Powiat Ktodzki na taczna
kwotg 28.910.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z restrukturyzacja
organizacyjng i finansowa samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych
Powiat jest organem zalozycielskim oraz na pokrycie wydatkéw majatkowych powiatu.
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Pomimo iz nie zostaty przekroczone dopuszczalne limity zadluzenia, Sktad Orzekajacy wskazal,

iz zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia przez Powiat bgdzie determinowana przez mozliwosci wygospo-

darowania wolnych srodkéw, ktore moga by¢ skierowane na obstuge zadtuzenia. Biorac pod uwagg

zadluzenie Powiatu w aspekcie realnych i mozliwych splat dlugu w okresach przyszlych, organy

Powiatu planujac zadtuzenie powinny bra¢ pod uwage nie tylko ograniczenia ustawowe, ale takze

kalkulowac¢ rzeczywiste mozliwosci obstugi i splaty zadtuzenia.

5) w zakresie informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze:

Wskazano na nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci:

brak odniesienia si¢ do wystepujacych odchylen wykonania wydatkow w stosunku do uptywu
czasu, w szczegolnosci wydatkow zwiqzanych z restrukturyzacjq stuzby zdrowia finansowa-
nych z emisji obligacji komunalnych,

brak oceny sytuacji finansowej budzetu powiatu, nie sformutowano tez wnioskow konicowych,

ujecie zadan powiatu realizowanych przez Miejski Osrodek Kultury w Nowej Rudzie (insty-
tucja kultury) oraz Osrodek Sportu i Rekreacji w Dusznikach Zdroju (zaktad budzetowy)

w grupie dotacji dla stowarzyszen,

niezgodnos¢ danych w zakresie zobowiqzan i naleznosci, w tym wymagalnych ze sprawo-

zdaniami Rb-N i Rb-Z, a dotyczqce samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,

niewykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS po stronie wykonania pozyczki krotkoterminowej
udzielonej ZOZ w Dusznikach Zdroju (2007 r.).

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazal, iz w wielu pozycjach sprawozdania o wydatkach (Rb-28S)

zaangazowanie przekracza wielkosci planowane. W wydanych opiniach zwracano rowniez uwage

na bardzo wysoki poziom zadtuzenia Powiatu.

6) w zakresie sprawozdania z wykonania budzetu powiatu:

Wskazywano na nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci:

liczne przypadki przekroczenia planu wydatkow (wykonanie tqcznie ze zobowiqzaniami wy-
magalnymi), brak odniesienia sie do tej sytuacji w czesci opisowej; wedtug sprawozdania
Rb-28S o wydatkach budzetowych, przekroczenia te dotyczyly w wiekszoSci wynagrodzen

i pochodnych od wynagrodzen,

— finansowanie deficytu srodkami subwencji oswiatowej otrzymanej na rok nastepny

(wg Rb-NDS), brak odniesienia sie¢ w czesci opisowej.

Jak wynika z powyzszego, III Sktad Orzekajacy wskazywal na przestanki ujemnej oceny stanu

finans6w Powiatu Ktodzkiego, czego wyrazem byly uwagi do przedktadanych dokumentow.
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2.3. Wyniki kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan z wykonania budzetu

W wyniku kontroli kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetu powiatu w latach 2005-2007,
dokonanych na podstawie art. 9a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe przekazywane byly terminowo. Nieprawidto-
wosci dotyczyly niezachowania wymaganej spojnosci danych wykazanych w poszczegdlnych ro-
dzajach sprawozdan oraz zachowania ciaglosci bilansowej w sprawozdaniach Rb-31 z wykonania
planow finansowych gospodarstw pomocniczych i Rb-34 z wykonania planéw finansowych docho-
dow wiasnych i wydatkow nimi sfinansowanych.

Wyniki kontroli przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdan
z wykonania budzetu Powiatu Klodzkiego pozwolily na wyeliminowanie biedow i ograniczenie
uchybien formalnych i rachunkowych. Konieczno$¢ uwzglednienia zasad sporzadzania sprawozdan,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), byla takze przedmiotem oceny wyrazanej
w opiniach Sktadu Orzekajacego o sprawozdaniach z wykonania budzetu.

3. Wyniki przeprowadzonych przez RIO kontroli gospodarki
finansowej Powiatu

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, w okresie od 3 listopada 2005 r. do 10 lutego 2006 r. przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Ktodzkiego. Kontrola objeta w szczegdlnosci

operacje przeprowadzone w jednostce w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 wrzesnia 2005 r.

3.1. Ksiegowosc i sprawozdawczoS¢ budzetowa

Wprowadzone do stosowania zasady (polityka) rachunkowos$ci zasadniczo odpowiadaty prze-
pisom art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.).

Kontrola wykazata brak analizy i weryfikacji kont rozrachunkowych budzetu, wskutek czego
dopuszczono do nieterminowego rozliczania sig¢ przez podlegte jednostki organizacyjne z kwot prze-
kazywanych im z budzetu na realizacj¢ zadan. Nie byla rowniez prowadzona ewidencja szczegotowa
do konta 240 — , Pozostate rozrachunki”, co uniemozliwiato ustalenie stanu rozrachunkow wedhlug
poszczegblnych tytutdéw oraz wedlug kontrahentéw, a takze brak byto ewidencji analitycznej do konta
226 — ,,Naleznosci dtugoterminowe”.

Dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowe;j.
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3.2. Rozrachunki

Stan rozrachunkow wykazany w bilansie z wykonania budzetu w 2004 r. byt zgodny z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych.
Na dzien 30 wrzesnia 2005 r. w Powiecie nie wystapily zobowiazania wymagalne.

3.3. Przychody budzetowe

Na dzien 30 wrzesnia 2005 r. Powiat Ktodzki zaciagnat zobowigzanie w wysokos$ci 17.410.000 zt
z tytulu wyemitowanych obligacji, przeznaczonych na restrukturyzacj¢ organizacyjno-finansowa
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — na sptatg zobowiazan (SP ZOZ w likwi-
dacji w Dusznikach Zdroju) oraz pokrycie ujemnego wyniku finansowego (SP ZOZ w Nowej Rudzie
i Ktodzku), a takze na zakup karetek dla SP ZOZ w Ktodzku.

Termin wykupu obligacji zostat ustalony na lata 2007-2017.

Kontrola postgpowania ze srodkami uzyskanymi z emisji obligacji wykazata opdznienia w prze-
kazywaniu $rodkéw z emisji poszczegolnych serii obligacji na cel emisji wskazany uchwata Rady
Powiatu nr XXI111/248/2004 z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie obligacji Powiatu Ktodzkiego oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu (maksymalne opdznienia w przekazaniu catosci §rodkow wy-
nosily: z emisji serii A 1 B — 13 dni, emisji serii C — 14 dni, emisji serii D — 19 dni, emisji serii E
— 65 dni, emisji serii F — 111 dni). Stwierdzono réwniez wykorzystywanie srodkow uzyskanych
z emisji obligacji serii F i G w okresie od 24 czerwca do 30 wrzesnia 2005 r. na finansowanie
biezacych wydatkéw powiatu, co stanowito naruszenie zasad okreslonych przepisami art. 28 ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, w mysl ktorych wydatki publiczne winny
by¢ dokonywane m.in. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow oraz w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan. W uzasad-
nieniu réznicy czasowej w przekazaniu $rodkow z emisji obligacji na cel emisji Starosta Powiatu
wskazatl konieczno$¢ uprzedniego rozpatrzenia sktadanych przez ZOZ-y wnioskéw o przekazanie
srodkow oraz ich akceptacje przez Zarzad Powiatu.

W okresie do 20 pazdziernika 2005 r. $rodki otrzymane z emisji obligacji zostaly w catosci
wykorzystane zgodnie z celem przeznaczenia.

Z ustalen kontroli wynika, ze laczna kwota przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
i gwarancji w stosunku do planowanych dochodéw Powiatu wyniosta wedlug stanu na 31 grudnia
2004 r. 3,5%, a wedlug stanu na 30 wrzesnia 2005 r. — 3,7% i nie przekroczyta wskaznika 15%,

o ktorym mowa w art. 113 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Roéwniez
wskaznik kwoty dlugu publicznego w stosunku do kwoty wykonanych dochodéw budzetowych

na koniec 2004 r. wyniost 23,6% i nie przekroczyt wskaznika z art. 114 ww. ustawy o finansach
publicznych.
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3.4. Wydatki budzetowe

W grudniu 2004 r. sfinansowano z budzetu Powiatu zakup materialow budowlanych przeznaczo-
nych na remont kosciota. Decyzja ta zostata podjgta z naruszeniem przepisow art. 28 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, stanowiacych, ze jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydat-
kow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Przekazanie przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego srodkoéw finansowych na odrestaurowanie zabytkow, stosownie
do przepisow art. 81 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), moglo nastapi¢ wylacznie w trybie okreslonym odrgb-
nymi przepisami jako dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru, udzielona przez organ stanowiacy powiatu, na zasadach okre§lonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Rada Powiatu do dnia kontroli nie podj¢ta takiej uchwaty.

Rada Powiatu nie wypetnila takze wynikajacego z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr
96, poz. 874 ze zm.) obowiazku dostosowania, w terminie do 31 marca 2004 r., uchwaly wydane;j
na podstawie art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
wejscia w zycie tego przepisu, do wymagan zwiazanych z wykonywaniem zadan w zakresie okreslo-
nym w ustawie.

W toku realizacji budzetu Powiatu dopuszczono sig¢ zwloki w regulowaniu zobowigzan Sta-
rostwa, a w konsekwencji do uszczuplenia srodkow publicznych wskutek zaptaty odsetek za opoznie-
nia w zaplacie zobowiazan, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 28 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

W trakcie kontroli rozliczen rachunkéw kosztow podrozy stwierdzono uchybienia w zakresie
obliczenia wysokosci diety oraz rozliczenia kosztéw przejazdu w podrozy shuzbowej odbytej samo-
chodem osobowym niebgdacym wiasnoscia pracodawcy.

W przepisach wewngtrznych jednostki nie zawarto uregulowan dotyczacych zasad rozliczania
zakupu 1 zuzycia paliwa do samochodu stuzbowego. Stwierdzono brak podpisu osoby kontrolujacej
wyniki na kartach drogowych. W miesigcznych rozliczeniach zakupu paliwa stwierdzono brak
podpisu osoby sporzadzajacej te rozliczenia oraz brak odpowiedniej adnotacji o przeprowadzeniu
kontroli rozliczenia zakupu i zuzycia paliwa.

Na niektoérych umowach stwierdzono brak wymaganej przepisami art. 48 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym kontrasygnaty skarbnika Powiatu lub osoby upowaznione;j.

W latach 2004 i 2005 nie przekazywano na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiad-
czen Socjalnych, w terminach i wysokosciach wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 355 ze zm.), rownowartosci naleznych odpisow. W 2004 r. nie dokonano korekty odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, stosownie do przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na ZFSS (Dz.U. Nr 43, poz. 168 ze zm.).

Oswiadczenia woli w sprawie zakupu samochodu — autodrabiny o wartosci 2.500.000 zt —
dokonat 7 wrzesnia 2004 r. jednoosobowo Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
na podstawie upowaznienia wydanego przez cztonka Zarzadu; tymczasem art. 48 ust. 1 ustawy

o samorzadzie powiatowym stanowi, iz o§wiadczenie woli w sprawach majatkowych powiatu sktadaja
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dwaj cztonkowie lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad. Ponadto umowa nie

zawierala kontrasygnaty skarbnika lub osoby upowaznione;j.

3.5. Udzielanie zamowien publicznych

W trakcie kontroli w zakresie udzielania zamowien publicznych stwierdzono nieliczne, drobne

uchybienia, niemajace istotnego wpltywu na wyniki prowadzonych postepowan.

3.6. Wykonywanie zadan zleconych i powierzonych

W 2004 r. i w 2005 r. Starosta zawarl porozumienia w sprawie przyjecia do realizacji zadan
publicznych z zakresu administracji rzadowej, zadan wlasnych samorzadu wojewddztwa oraz samo-
rzadu powiatowego i gminnego bez wymaganej przez art. 12 pkt 8a ustawy o samorzadzie powiato-
wym uchwaty Rady Powiatu, czym naruszyt wynikajace z ww. przepisu prawa wytaczne kompetencje

organu stanowiacego Powiatu do przyjmowania do realizacji zadan powierzonych.

4. Ocena sytuacji finansowej Powiatu Klodzkiego
oraz jej wptyw na wykonywanie ustawowych zadan

Powiaty posiadaja samodzielnos¢ w wyborze struktury wydatkow i dostosowania ich do zadan
i planowanych dochodéw. Kluczowe znaczenie dla prawidlowego kreowania wydatkow budzetowych,
decydujacych o sytuacji finansowej, ma:

1) poprawne (realne) szacowanie dochodéw budzetowych,

2) umiejetnos$¢ okreslania hierarchii potrzeb (wydatkow) oraz trafno$¢ podejmowania decyzji
o kolejnosci ich realizacji, szczegdlnie w okresie splaty zadtuzenia (ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zabezpieczenia srodkow na obstuge diugu).

Dochodami powiatu sa: dochody wlasne, subwencja ogolna (skladajaca si¢ z czgsci osSwiatowej,
wyrownawczej 1 rownowazacej) i dotacje celowe z budzetu panstwa. Wsrod dochodow wiasnych
powiatu wymieni¢ nalezy: udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych
(10,25%) oraz z podatku dochodowego od 0sob prawnych (1,4%), wptywy z optat stanowiacych do-
chody powiatu uiszczane na podstawie odrgbnych przepisow, dochody uzyskiwane przez powiatowe
jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych zakladéow budzetowych i gospodarstw pomocni-
czych powiatowych jednostek budzetowych, dochody z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny
na rzecz powiatu, dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
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inaczej, odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,
odsetki od nieterminowo przekazanych nalezno$ci stanowiacych dochody powiatu, odsetki od $rod-
kow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrgbne przepisy nie
stanowia inaczej, dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne dochody
nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow.

Wsrod okreslonych ustawowo zrodet dochodéw, najmniejsze znaczenie maja te dochody, ktore
nie sa zwigzane z realizacja $cisle okreslonych zadan. Taki charakter posiadaja dochody wlasne,

a takze udzial powiatu w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa.

4.1. Przebieg wykonania budzetu

Wykonane przez Powiat w latach 2004-2007 budzety charakteryzuja si¢ wysokim stopniem reali-
zacji planu dochodow (powyzej 100%) i1 planu wydatkow (powyzej 99%), co $wiadczy o umiejgtnym
ustalaniu i konsekwentnym realizowaniu wielkosci budzetowych.

Dochody Powiatu Klodzkiego w znacznej czgsci pochodza z dotacji celowych i z subwencji
przekazywanych przez Panstwo. Podkresli¢ nalezy, ze powiat nie ma zadnego wplywu na wielkosé¢
tych kategorii dochodow oraz bardzo ograniczony wplyw dotyczacy udziatéw w podatku dochodo-
wym stanowigcym dochoéd budzetu panstwa, optat komunikacyjnych. Strukture wykonanych docho-

dow Powiatu Ktodzkiego wedtug zrodet w latach 2004—-2008 zilustrowano ponize;j.

Tab. 4. Struktura dochodéw Powiatu Klodzkiego wedlug zrédel w latach 2004—2008

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 (plan)
[z4]
Dochody ogétem, z tego: 104 061 294 108 793 571 108 106 551 118 251 720 125 445 101
Subwencja ogolna, z tego: 53 253740 54 869 154 52 309 547 57 872 862 62 713 256
— o$wiatowa 44 677 347 46 336 451 43953612 45820 008 49 727 407
— wyréwnawcza 4562075 4974 134 6222 881 8767253 10 818 223
—réwnowazaca 2987 550 2 449 550 1 186 944 1417 324 1 662 626
— uzupetnienie subwencji (§ 276, 278, 279, 618) 1026 768 1109019 946 110 1868277 505 000
Dotacje celowe i Srodki na zadania 26 651 263 22 942 982 25281098 26 151 268 25495 321
— administracji rzadowej 8997 299 9455303 10514 286 11730955 12 810258
— zadania wlasne 16 146 006 10 932 488 12 382455 12 245992 11219693
—realizowane z innymi JST 620 269 2523398 2346 857 2094 010 848 570
— dotacje i $rodki z funduszy celowych 887 689 31793 37500 80310 138 000
— dotacja rozwojowa x x x x 478 800
Dochody wlasne 24 156 291 30 981 435 30 515907 34227590 37236 524
—udzialy w PIT 8 686 493 12 164 151 13770 422 16 764 794 16 608 577
—udziaty w CIT 337333 330943 387 646 600 777 550 000
— optata komunikacyjna 5900 186 5 895 668 4150523 3512970 3700 000
— sprzedaz majatku 705 494 2755753 451721 720 964 4028 000
— pozostate 8526 785 9834920 11755595 12 628 086 12 349 947
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Struktura usrednionych dochoddw Powiatu Ktodzkiego
wedtug 7zroédet w latach 2004-2008

22 4% . |
O Subwencja ogdlna

B Dotacje celowe i $rodki na zadania

0O Dochody wtasne

27,8%

Analiza podstawowych grup dochodéw budzetowych Powiatu wskazuje na wysokie uzaleznienie
dochodow Powiatu od budzetu panstwa. Gtowne pozycje tych dochodéw, czyli subwencja ogoélna
i dotacje celowe, stanowity w 2004 roku 76,79% dochodow ogotem, a w latach 2005-2007 ulegly
zmniejszeniu i wynosity $rednio 71,45%. W analizie poziomu wskaznikow struktury dochodéw nalezy
zwréci¢ uwage na udziat dochodéw wiasnych, ktory w 2004 r. stanowit 23,21% dochodéw ogotem,
przyjmujac w latach 2005-2007 poziom od 28,48% do 28,94%. Zrealizowane dochody powiatu
ogélem w 2007 1. wzrosty o 13,64% od poziomu wykonania 2004 roku. W budzecie 2008 r. zalozono
wzrost dochodow o 6,08% od poziomu 2007 roku.

Poziom zrealizowanych dochodow i wydatkéw wskazuje, ze Powiat Ktodzki uzyskiwal w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca dochody i wydatki wyzsze od $rednich, ustalonych dla powiatdéw w kraju.
Dla poréwnania dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty:

— w2005 r. w Powiecie odpowiednio: 649 zt i 747 zi, w kraju 543 zt i 548 z1,
— w2006 r. w Powiecie 649 zt i 684 z{, w kraju 586 z{ i 615 zi,
— w2007 r. w Powiecie 714 zt i 741 z{, w kraju 637 z{i 633 z1.

Zestawienie tych wielkos$ci pozwala jednoczes$nie zauwazy¢é wysokos$¢ réznicy pomigdzy po-
ziomem zrealizowanych dochodéw i wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktora w latach
2005-2007 wyniosta w Powiecie odpowiednio: 98, 351 27 zl, i analogicznej dla wszystkich powiatow
w kraju, odpowiednio w latach: 5, 29 i 4 zt. Ustalenia te wskazuja, ze pomimo uzyskiwania relatywnie
wyzszych dochodow, z budzetu Powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatkowano w latach
2005-2007 znaczaco wyzsze kwoty niz $rednio w kraju — odpowiednio w latach wyzsze o: 199 zi,
69 zt 1 108 zb. Jednoczesnie ustalono, ze wyzszy poziom dotyczy wydatkéw biezacych, bowiem
wydatki majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca Powiatu wyniosty, odpowiednio w latach: 45 zi,
46 zt 1 49 zl, podczas gdy analogiczne w kraju wyniosty: 64 zi, 90 zt i 83 zt.

Analiza poréwnawcza struktury budzetu Powiatu wskazuje wystepowanie w kazdym z lat wyz-
szego (o 2 punkty procentowe) udziatu subwencji ogolnej w dochodach i znaczaco wyzszego udziatu
wydatkow biezacych w wydatkach ogdtem (o ponad 7 punktéw procentowych). Udziat wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne w budzecie Powiatu jest przy tym porownywalny, a nawet nieco nizszy
niz $rednio w budzetach jednostek tego szczebla. Wyniki odniesien do $rednich krajowych ujawniaja
razaco niski udziat wydatkéw majatkowych, odpowiednio w latach: 6,5%, 6,7% i1 6,0% wydatkow,
podczas gdy w budzetach powiatow wydatki te stanowily: 13,1%, 14,7% 1 11,7% wydatkow.
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Analiza struktury wydatkéw budzetu wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej (tab. 5) wskazuje,
ze wydatki na zadania o$wiaty (dziat 801), edukacyjnej opieki wychowawczej (dziat 854)
i pomocy spolecznej (dziat 852) stanowily w budzecie Powiatu na 2007 r. 68,2% wydatkéw, podczas
gdy w budzetach jednostek tego szczebla w kraju stanowity $rednio 57,1% wydatkow.

Tab. 5. Struktura wydatkow wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej

2004 2005 2006 2007 2008 T k.
Lp. | Dzialy klasyfikacji budzetowej plan wykonanie
zt % zt % zt % zt % zt % zt
1. | Wydatki ogélem, w tym: 115662 237 | 100,0 125136 070 | 100,0 113 848 784 | 100,0 122750 756 | 100,0 136540701 | 100,0 | 92912 468
majatkowe 4167489 | 100,0 7533698 | 100,0 7603874 | 100,0 8075821 | 100,0 8361162 | 100,0 845 682
wynagrodzenia i pochodne 59890506 | 100,0 60914371 | 100,0 60 661 100 | 100,0 66 067 568 | 100,0 72528278 | 100,0 | 54477294
2. | 600 — Transport i kacznosé 5777617 5,0 9963 847 8,0 11 063 437 9,7 8388 058 6,8 11 748 500 8,6 4647 305
— majatkowe 1739103 41,7 5186 366 68,8 5894 526 71,5 3304276 40,9 4568 670 54,6 438 441
— wynagrodzenia i pochodne 1186 541 2,0 1266 392 2,1 1303 191 2,1 1283831 1,9 1427718 2,0 1021 668
3.

750 — Administracja publiczna 10222 919 8,8 11 779 196 94 10 986 085 9,6 11944 276 9,7 14917 991 10,9 8769 997
majatkowe 273 540 6,6 351021 4,7 17093 0,2 1360 009 16,8 2292314 274 82786
wynagrodzenia i pochodne 6189012 10,3 6585299 10,8 6696 494 11,0 6434 801 9.7 8278 768 114 5523352

4. | 754 — Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona ppoz. 5812452 50 5788 991 4,6 5549 236 4,9 6079 485 5,0 7168 661 53 5082 822
— majatkowe 882136 21,2 545121 72 30 000 0,4 30 000 0,4 75 000 0,9 0
— wynagrodzenia i pochodne 3442 542 5,7 3743356 6,1 3906 296 6,4 4576077 6,9 5423 296 7.5 3945752
5. | 757 — Obsluga dlugu 902 710 0,8 1794 756 14 2300 483 2,0 2526255 2,1 3851205 2,8 2294010
6. | 801 — Oswiata i wychowanie 40 971 068 354 40 869 372 32,7 39135315 344 45 147 361 36,8 45767 010 33,5 | 35021127
majatkowe 552891 133 671 657 89 214 647 2.8 1542 642 19,1 60 295 0,7 60 295

— wynagrodzenia i pochodne 31453 208 52,5 30 664 505 50,3 29075 360 479 31906 555 483 32820623 453 25879228

7. | 851 — Ochrona zdrowia 15302 425 13,2 16 434 166 13,1 3857807 34 3798 040 3,1 3938 460 2,9 3341 602
— majatkowe 233025 5,6 500 000 6,6 480 000 6,3 735 000 9,1 0 0,0 0
— wynagrodzenia i pochodne 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2924 0,0 2000 0,0 2000
8. | 852 — Pomoc spoleczna 22918 324 19,8 24024 334 19,2 25 082 895 22,0 27050 482 22,0 29797 435 21,8 | 20571914
— majatkowe 368 635 8.8 258733 34 963 108 12,7 1003 424 12,4 1274 883 15,2 214259
— wynagrodzenia i pochodne 10331927 17,3 10 824 510 17,8 11290 799 18,6 11935152 18,1 14 141 349 19,5 10 387 192
9. | 853 — Pozostale zadania

w zakresie polityki spolecznej 4098 821 35 4206 425 34 4368 477 338 4399 660 3,6 5153 643 38 3580 620

— majatkowe 103 219 2,5 10 000 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0

— wynagrodzenia i pochodne 3268 946 55 3608 527 59 3789175 6.2 3 823 666 5.8 4219391 5.8 3055622

10. | 854 — Edukacyjna opieka

wychowawcza 7 985 663 6,9 8477583 6,8 9727 465 8,5 11551514 9,4 10 497 819 7,7 8309 296
majatkowe 0 0,0 10 800 0,1 0 0,0 95750 12 0 0,0 0
wynagrodzenia i pochodne 3815700 6,4 3957271 6,5 4219233 7,0 5164 808 7.8 5579 182 7.7 4302972

11. | Pozostale dzialy 1670238 14 1797 400 14 1777584 1,6 1865 624 1,5 3699977 2,7 1293775

W latach 2005-2007 w budzecie Powiatu wystgpuje stata tendencja wzrostu udziatu tych
wydatkoéw, odpowiednio w latach: z 58,7%, przez 64,9% do 68,2% wydatkow. Ustalono, ze poziom
finansowania tych zadan oznaczal konieczno$¢ przeznaczenia na ich dofinansowanie — ponad
dochody zwiazane z ich realizacja (tj. cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej, dotacje celowe i dochody
wlasne uzyskiwane przez jednostki realizujace) — odpowiednio w latach:

1) 2005 — kwoty 7.454 tys. z4, tj. ponad 61% wplhywow z PIT,
2) 2006 — kwoty 9.496 tys. zi, tj. prawie 69% wplywow z PIT,
3) 2007 — kwoty 16.620 tys. zi, tj. ponad 99% wplywow z PIT,

4) w budzecie roku 2008 (plan) — kwoty 16.893 tys. zi, tj. ponad 100% planowanych wplywow z
PIT (planowane wplywy z PIT 16.609 tys. zi).
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Skutkiem takiego zakresu realizacji zadan o$wiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej oraz
zadan pomocy spotecznej jest relatywnie niski udziat wydatkow na finansowanie innych zadan,
np. infrastruktury drogowej (dziat 600) — 6,8% w 2007 r. Dla poréwnania wydatki na zadania drogo-
we w budzetach powiatow w skali kraju w 2007 1. stanowily 12,8% wydatkéw ogodtem.

Zauwaza si¢ takze, iz w latach 2004 i 2005:

— dynamika wzrostu dochodow Powiatu byta, odpowiednio w latach: 107,9% i 104,5%, za-
uwazalnie nizsza od dynamiki wzrostu dochodow powiatow w kraju, ktora wynosita: 112,2%
i110,4%,

— wydatki na zadania ochrony zdrowia (dziat 851) byly w tym okresie zdecydowanie wyzsze,
stanowity bowiem w budzecie Powiatu 13,2% i 13,1% wydatkow, podczas gdy w budzetach
Jjednostek tego szczebla stanowily srednio 4,9% i 4,6% wydatkow.

Ponadto w budzecie Powiatu Klodzkiego zauwazalny jest wysoki i cechujacy si¢ stalym
wzrostem udzial wydatkéw zwiazanych z obstuga dlugu (dziat 757) — z 1,4% w 2005 r. do 2,1%
wydatkow w 2007 r.

4.2. Charakterystyka wyniku budzetu

Cecha charakterystyczna budzetow Powiatu realizowanych w latach 2000-2007 (zatacznik nr 1)
jest to, ze kazdy kolejny budzet zamyka sig deficytem, od 1.347 tys. zt (2001 r.) do 16.342 tys. zt
(2005 r.). Skutkiem tego jest staty wzrost skumulowanej kwoty deficytu, od kwoty 3.740 tys. zt
w 2000 r. do kwoty 50.452 tys. zt w 2007 r. Najwyzszy poziom deficytu budzetu wystapit w latach
2004 i 2005 (odpowiednio: 11.601 tys. zt i 16.342 tys. zl) i byl w gléwnej mierze wynikiem pokrycia
ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ — w wysokosci 12.400 tys. zt w 2004 r. 1 13.010 tys. zt
w 2005 r.

Ustalono, ze na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ, dla ktérych Powiat Ktodzki
jest organem zalozycielskim, wydatkowano z budzetu w latach 2003-2006 tacznie 27.060 tys. zi.
Ustalenia te pozwalaja jednoczes$nie okresli¢, ze wydatki na pokrycie ujemnego wyniku SP ZOZ
stanowia ponad 53% skumulowanej kwoty deficytu budzetu.

W wyniku dziatan podjetych przez Powiat mozliwa byta likwidacja nierentownych zaktadow
opieki zdrowotnej w Ladku Zdroju, Dusznikach Zdroju i w Nowej Rudzie, redukcja zadtuzenia oraz
biezace osiaganie dodatnich wynikéw finansowych przez Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ktodzku.

Niekorzystna sytuacja finansowa w Powiecie Ktodzkim wystapita z powodu corocznej realizacji
wydatkow, ktorych zrodtem finansowania byly kredyty i obligacje komunalne. Potrzeby pozyczkowe
budzetu Powiatu co roku wzrastaly i byly wyzsze od deficytu budzetu poniewaz dotyczyly réwniez
zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbgdne do sfinansowania sptat kredytow zaciagnigtych

w latach poprzednich, co obrazuje ponizszy wykres.
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Potrzeby pozyczkowe
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Przyczyna wystepujacych w II potroczu br. trudnosci platniczych jest zta sytuacja finansowa
(wysoki udziat skumulowanego deficytu oraz deficytu planowanego w roku biezacym w stosunku
do realizowanych dochodow) oraz koniecznos$¢ sptaty kredytow i wykupu obligacji komunalnych
(o tacznej w 2008 r. wartosci 6.904,4 tys. zt) przy braku wtasnych zrédet finansowania. Brak mozli-
wosci pozyskania srodkow na finansowanie deficytu budzetu oraz na splate dlugu od instytucji finan-

sowych powoduje pilna konieczno$¢ pozyskania §rodkéw z innych zrodet.

4.3. Przebieg restrukturyzacji SP ZOZ oraz jej skutki finansowe
dla Powiatu Klodzkiego

Powiat Ktodzki byl organem zatozycielskim dla pigciu samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, posiadajacych szpitale, tj. dla ZOZ w Klodzku, w Ladku Zdroju, w Bystrzycy
Ktodzkiej, w Dusznikach Zdroju oraz w Nowej Rudzie. Prowadzona od 2000 r. restrukturyzacja
organizacyjna i finansowa zakoficzona zostala w 2007 r. W jej wyniku obecnie funkcjonuje tylko
jeden ZOZ w Ktodzku.

W 2000 roku w zwiazku z restrukturyzacja SP ZOZ Powiat Ktodzki wydatkowat prawie 4 mln zt.
Z dniem 1 wrzesnia 2000 r. przekazat ZOZ w Bystrzycy Ktodzkiej do prowadzenia Gminie Bystrzyca
Klodzka na mocy uchwaty Rady Powiatu Ktodzkiego nr XVI/153/2000 z dnia 19 lipca 2000 r.

w sprawie przekazania Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Ktodz-
kiej Gminie Bystrzyca Ktodzka. Zgodnie z tre§cig porozumienia zawartego pomigdzy Powiatem

a Gming Bystrzyca Ktodzka, Powiat sfinansowat zobowiazania wymagalne przekazywanego SP ZOZ
w kwocie 2.640 tys. zi. Réwniez w 2000 r. zlikwidowany zostal ZOZ w Ladku Zdroju. Na mocy
uchwaty Rady Powiatu Ktodzkiego nr XV/154/2000 z dnia 19 lipca 2000 r. w sprawie potaczenia
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ladku Zdroju z Zespotem Opieki Zdrowotnej w Ktodzku dokonano
polaczenia tych zakltadow w jedna strukturg¢ organizacyjna dziatajaca pod nazwa ZOZ w Klodzku.
Dziatanie to byto konieczne z powodu rosnacego zadhuzenia ZOZ w Ladku Zdroju. Powiat sfinanso-

wal zobowiazania zlikwidowanego SP ZOZ — do ZOZ w Klodzku przekazane zostaly z budzetu
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Powiatu Ktodzkiego $rodki finansowe w kwocie 1.350 tys. zt na pokrycie zobowigzan wymagalnych

likwidowanego ZOZ w Ladku Zdroju.

W kolejnych latach zadluzenie SP ZOZ narastato (tab. 6) i osiagnegto maksymalny poziom

w 2003 r., z czego ponad potowe stanowity zobowigzania wymagalne.

Tab. 6. Sytuacja finansowa SP ZOZ w Powiecie Klodzkim w latach 2003-2008

Wedtug stanu na koniec roku

tacznie: Z0Z Ktodzko
Tresé 707 Klodzko, ZOZ Nowa Ruda, ZOZ Duszniki (po potaczeniu)
2003 2004 2005 2006 2007 Ipotrocze
2008

1 2 3 4 5 6 7
I. AKTYWA OGOLEM 22 429,9 23992,7 28 714,1 27 023,9 24 486,2 25537,6
1I. KAPITAL (FUNDUSZ) WLASNY -6 126,0 5 885,7 13 975,1 13 788,5 10 241,8 10 520,0
— kapitaty (fundusze) ogotem 21 106,6 21419,0 229921 24 1759 227445 23029,0
— wyniki netto ogdtem, w tym: -27232,6 -15533,3 -9017,0 -10387.4 -12502,7 -12509,0
zysk (strata) z lat ubieglych -17791,9 -14037,9 -5977,7 -8418,2 -12 599,8 -12 697,0
zysk (strata) netto -9 440,7 -14954 -3039,3 -1969,2 97,1 188,0
III.ZOBOWIAZANIA I REZERWY 28 555,9 18107,0 14 739,0 13 235,4 14 244,4 15 017,6
— kredyty i pozyczki 1446,0 28,1 3129,0 5103,5 5959,7 5714,7
— 7 tytutu dostaw towarow i ustug 6 046,9 2526,2 1672,0 1597,0 1247,7 2043,0
— z tytutu podatkow, cet, ZUS i innych $wiadczen 7254,9 82332 5621,1 4166,7 4514,7 4121,0
— z tytulu wynagrodzen 8023,1 3194,1 15358 1304,6 1254,0 1492,0

— pozostale zobowiazania, fundusze specjalne, rezerwy,

rozliczenia migdzyokresowe 5785,0 41254 2781,1 1063,6 1268,3 1 646,9

Poz.zobow.,
rezerwy,
rozl.m/o

39%

Kredyty
(pozyczki)
4%

Struktura tgcznych zobowigzan ZOZ wedtug
stanu na koniec 2003 r.

Wymagalne
zobowigzania
57%

Szczegotowe dane dotyczace ksztaltowania si¢ zasobow majatkowych (aktywow) poszczegol-

nych SP ZOZ przedstawiaja zataczniki nr 2, 3 1 4.
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Powiat Ktodzki w latach 2004-2007 przeprowadzit restrukturyzacj¢ ZOZ w Dusznikach Zdroju
i w Nowej Rudzie poprzez ich likwidacje i potaczenie z ZOZ w Klodzku. Sukcesywnie ograniczany
byl zakres dziatalnosci szpitali w Ladku Zdroju, Dusznikach Zdroju i Nowej Rudzie. W celu sfinanso-
wania zobowiazan likwidowanych SP ZOZ Powiat zaciagat kredyty i emitowat obligacje. Do SP ZOZ
przekazane zostaly $rodki na pokrycie wymagalnych zobowiazan (klasyfikowane w dziale 851
,»Ochrona zdrowia” rozdziat 85111 ,,Szpitale ogdélne” § 416 ,,Pokrycie ujemnego wyniku finansowego
i przejetych zobowiazan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora
finansow publicznych”). Wydatki Powiatu dotyczace restrukturyzacji SP ZOZ w latach 2003-2007

wyniosty ponad 27 min zi.

Poziom tych wydatkow na tle wykonania budzetu Powiatu klodzkiego przedstawiaja kolejne

wykresy.

Dochody i wydatki budzetowe

140000,0
120000,0
E 100000,0
g 80000,0
E 60000,0
= 40000,0
20000,0
0,0
2004 2005 2006 2007
m Dochody ogétem 104061,3 | 108793,6 | 108106,6 | 118251,7
m Wydatki ogotem 115662,2 | 125136,1 | 113848,8 | 122750,7
m Wydatkibez ZOZ (§ 416) | 103262,2 | 112126,1 | 113748,8 | 122750,7
Wydatki budzetowe biezgce i majgtkowe
120000,0
100 000,0
S 800000
8 600000
EL 40000,0
20000,0
0,0
2004 2005 2006 2007
B Biezgce bez Z0Z (§ 416) 99094,7 1045924 1061449 1146749
M Biezgce dot. ZOZ (§ 416)| 12 400,0 13010,0 100,0 0,0
H Inwestycyjne 4167,5 7533,7 7603,9 8075,8
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Grupy wydatkow biezacych

70000,0
z 60000,0
% 50000,0
= 40000,0
wv
P 30000,0
20000,0
10000,0
0,0
2004 2005 2006 2007
m Wynagr.i pochodne 59890,5 60914,4 60661,0 | 66067,8
M Biezgce dot.ZOZ (§ 416)| 12400,0 13010,0 100,0 0,0
m Pozostate biezgce 39204,2 43678,0 454839 48607,1

Wynik budzetu z wyodrebnieniem wydatkow

dotyczacychZOZ
5000
= 0
o
3 -5000
&
(%]
> -10000
-15000
-20000
2003 2004 2005 2006 2007
mWydatki dot. ZOZ (§ 416) -1550 |-12400,0{-13010,0| -100,0
B Wynik napoz.dzialalnosci | -994,8 799,1 |[-3332,5(-5642,2 | -4499,0

Z0Z w Ktodzku oraz ZOZ w Nowej Rudzie na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.

0 pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 78, poz.
684 ze zm.) skorzystaty z pomocy publicznej o tacznej wartosci 7.753,7 tys. zt, z przeznaczeniem
na sptat¢ zobowiazan pracowniczych oraz umorzenia zobowiazan publicznoprawnych.

Z0Z w Klodzku otrzymal pozyczke na restrukturyzacj¢ zobowiazan pracowniczych z tytutu
tzw. ustawy ,,203” na kwotg 2.879,9 tys. zt (z koncowym terminem rozliczenia 21 wrze$nia 2015 r.)
oraz umorzenie zobowiazan publicznoprawnych wobec ZUS na kwotg 636,3 tys. zt. Postgpowanie
restrukturyzacyjne zostato zakoficzone na mocy decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 grudnia
2007 r.

Natomiast ZOZ w Nowej Rudzie (od 1 lipca 2007 r. wlaczony do ZOZ w Klodzku) otrzymat
pozyczke w kwocie 2.948,8 tys. zl na splatg zobowiazan pracowniczych z tytutu tzw. ustawy ,,203”,
ktora sptaca ZOZ Klodzko (sptacono 244,5 tys. zl, termin koncowy rozliczenia uptywa 27 wrzesnia
2015 r.). Roéwniez umorzono zobowigzania publicznoprawne wobec ZUS na kwotg 1.376,8 tys. zt
i wobec PFRON w kwocie 156,4 tys. zt. Postgpowanie restrukturyzacyjne zostalo zakonczone wyda-
niem decyzji przez Wojewodg Dolnoslaskiego w dniu 5 czerwca 2008 r.
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Reorganizacja SP ZOZ i udzielona pomoc finansowa zahamowaty narastanie dlugu oraz umozli-
wily jego obnizenie z poziomu 17.429,2 tys. zt (wedlug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan
wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji) na koniec 2003 r. do 7.207,7 tys. zt na koniec
I poétrocza 2008 roku.

Poziom zobowiazan Z0Z Struktura zobowigzan ZOZ
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Z 120000 : 80% m Pozzobow., rezerwy, roz
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Struktura tacznych zobowigzarn Z0Z wedtug Struktura zobowigzan ZOZ Ktodzko
Pozzobow,  Stanuna koniec2003r. S— wedtug stanu na 30 czerwca 2008 r.
rezerwy, Vinaga s
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(1]
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49%

Kredyty
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Pozytywne efekty restrukturyzacji zadtuzenia SP ZOZ — wyrazajace si¢ zmniejszeniem zadtu-
zenia i poprawa jego struktury — spowodowaty znaczny wzrost zobowigzan finansowych Powiatu
Klodzkiego, bedacego organem zalozycielskim zlikwidowanych SP ZOZ oraz ZOZ w Ktodzku.

Zobhowiazania finansowe Powiatu Zobowigzania Powiatu Klodzkiego
Kodzkiego (w tys. zt) wg tytutow dtuznych (w tys. zi)
60 000,0 500000
50000, ﬁ‘N 400000
40000,0 / 300000
300000 soki || 20000,0
200000 - ——Kredty, pozyead, '
obligacje 10000,0
100000 | g—4~
00
00 TN 9 © * e e Q&
$H F & & S ®
N O > SR Vv v v v v v v >
P o
'b\‘§ mkredyty i pozyczi  mobligacje komunalne ® wymagalne zobowiagzania

Rada Powiatu Ktodzkiego na sesji w dniu 25 czerwca 2008 r. podjeta uchwale nr XX/304/2008
wyrazajaca stanowisko Powiatu Ktodzkiego w sprawie prac legislacyjnych zwiazanych z reformo-
waniem shuzby zdrowia w Polsce, w czgséci dotyczacej proponowanego oddluzania szpitali, w ktorej
stwierdzita migdzy innymi, ze:

29



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu

— ,,pomoc finansowa szpitalom ze srodkow publicznych na pokrycie ich zobowiqzan publiczno —
prawnych (ZUS, podatki, obowiqzkowe oplaty) oraz np. pomoc przy zamianie zobowiqzan
cywilnych na diugoterminowe z gwarancjq rzqdowa, powinna dotyczyc nie tylko bezposrednio
zadtuzonych SP ZOZ-ow, lecz takze pomoc ta (oddtuzenie) winna obejmowac podmioty, ktore
utworzyly SP ZOZ-y (gminy, powiaty, wojewodztwa) w sytuacjach, w ktorych podmioty te
zaciqgajqc kredyty i emitujqc obligacje oddiuzyly w przeciqgu ostatnich 5 lat (2003-2007)
prowadzone SP ZOZ-y, przekazujqc im srodki finansowe przede wszystkich
na pokrycie zobowiqzan publiczno — prawnych” (§ 2 uchwaty),

— ,,uwzglednienie jednakowego potraktowania zadtuzonych SP ZOZ-ow oraz podmiotow, ktore
oddtuzyly je, przejmujqc ciezar zadtuzenia, przez co w niezawiniony sposob eliminujq obecnie
realizacje innych obowiqzkowych swoich zadan, bedzie dzialaniem na rzecz rownego
traktowania wszystkich podmiotow (osob prawnych) i realizowaé bedzie sprawiedliwosé

spoteczng” (§ 3 uchwaty).

4.4. Poziom dlugu publicznego

Kwota dhugu publicznego Powiatu — na 31 grudnia 2007 r. w wysokosci 52.766 tys. zt —

stanowi odzwierciedlenie kwoty skumulowanego deficytu z osmiu lat budzetowych (50.452 tys. z}),
a roznica w wysokos$ci 2.314 tys. zt okresla kwote nadwyzki §rodkow z rozliczen kredytow z lat
ubieglych, wlaczona w finansowanie budzetu roku 2008. Realizacja budzetu powiatu, w wielkosciach
ustalonych przez Radg Powiatu, bedzie oznacza¢ podwyzszenie poziomu zadtuzenia do kwoty 63.861
tys. zt.

Relacja kwoty dtugu Powiatu do dochodow na koniec 2007 r. stanowita 44,6% dochodoéw wy-
konanych przez Powiat w tym roku budzetowym, podczas gdy analogiczna dla wszystkich powiatow
w kraju stanowila §rednio 16,3%. Powiat Ktodzki nalezy do grupy 12 powiatow, w ktorych relacja
zadtuzenia do dochodow przekroczyta poziom 40%

Ustalono, ze w kazdym z lat 2004—2007 przyrost kwoty zadluzenia byt wyzszy od przyrostu do-
chodow, co oznaczato sukcesywne pogarszanie si¢ wskaznika zadtuzenia z 13,4% w 2003 r. do 44,6%
w 2007 r. Najwigksza rozpigtos¢ pomigdzy przyrostem dochodow i przyrostem kwoty dlugu wystapita
w latach 2004 i 2005. I tak w 2004 r. przyrostowi dochodow o 7,6 mln z towarzyszy przyrost
zadtuzenia o 11,6 mln zt (153% dochodow), a w 2005 r. przyrostowi dochodéw o 4,7 min zt
towarzyszy przyrost zadtuzenia o 17,7 mln zt (376% dochodow).

W skali kraju w 2004 r. przy przyroscie dochodow o 1.359 mln zt zadtuzenie powiatow wzrosto
0 255 min zt (19% dochodow), a w 2005 r. przyrostowi dochodéow o 1.291 min zt towarzyszy?t
przyrost kwoty dtugu o 336 min zt (26% dochodow).
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Poziom dtugu i dochodow Powiatu
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4.5. Przewidywana sytuacja finansowa Powiatu w latach nastepnych

Rada Powiatu Klodzkiego przyjela ,,Program naprawczy dla Powiatu Klodzkiego” (dalej
Program), stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XXI1/312/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. Program,
oprocz analizy 1 oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej Powiatu Ktodzkiego, zawiera oceng sytuacji
finansowej w latach 2004-2008, a takze przedstawia stan zadtuzenia oraz zatozenia i efekty finansowe
dziatan ,,0szczgdnosciowych”.

W Programie szczegolowo przedstawiono podejmowane przez organy Powiatu dziatania majace
na celu obnizenie poziomu wydatkéw biezacych glownie placowek oswiatowo-wychowawczych,
polegajacych w szczegolnosci na:

1) uregulowaniu zasad naliczania usrednionej liczby godzin obowiqzkowych oraz ponadwymia-
rowych dla nauczycieli (oszacowano zmniejszenie wydatkow o 629 tys. z{ z tytutu zmniejszenia
0 103,8 etatow przeliczeniowych),

2) zatwierdzeniu arkuszy organizacyjnych pracy szkot ponadgimnazjalnych na rok szkolny
2008/2009 (zmniejszenie o 444 tys. zi),

3) zmianach organizacyjnych: racjonalizacji sieci szkot dla dorostych (zmniejszenie o 60 tys. zi),
rozwiqzaniu zespotu szkolnych schronisk miodziezowych (zmniejszenie o 57 tys. zi), utwo-
rzeniu Powiatowego Centrum Doradztwa i Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego
(zmniejszenie o 194 tys. zI), prywatyzacji stotowek (zmniejszenie o 209 tys. zi), utworzeniu

Zespotu Placowek Socjoterapeutycznych (zmniejszenie o 98 tys. z1),

4) wymianie zZrodia zasilania w kompleksie Klodzkiej Szkoly Przedsiebiorczosci (zmniejszenie

o0 148 tys. zi) oraz kontroli wydatkow — Program Sigma Optivum (zmniejszenie o 50 tys. zi).
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Laczna warto$¢ szacowanego obnizenia wydatkow na oswiatg i wychowanie w 2009 r. wynosi
1.887,7 tys. zt (w 2010 r. w kwocie 1.891 tys. z}).

Poziom wydatkow biezacych dotyczacych o$wiaty i wychowania z wyodrgbnieniem wynagro-
dzen i pozostatych wydatkow przedstawiaja kolejne wykresy.

Wynagrodzenia i pochodne Wydatki biezace (bez wynagrodzen)
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Wydatki placowek o$wiatowo-wychowawczych w 2007 r. wyniosty 56.698,9 tys. zt i stanowity
46% ogolu wydatkow (w latach 2004-2006 $rednio 41,5%). W poréwnaniu z wykonaniem 2006 r.
wydatki te wzrosty o 7.836,1 tys. zl, tj. 0 16% przy wzro$cie wydatkow biezacych wynoszacym 7,9%.
W Programie naprawczym nie przedstawiono przyczyn znacznego wzrostu (o kwote 7.836,1 tys. zt)
wydatkéw na o$wiate i wychowanie w 2007 r., tylko efekty realizacji Programu w postaci obnizenia
tych wydatkéw o kwote 1.891 tys. zt (w latach 2009 1 2010).

Dziatania naprawcze podjgte w latach 2007 i 2008 nie znajduja odzwierciedlenia w widocznych
efektach finansowych w realizowanych w tym okresie budzetach, co nakazuje ostroznos¢ przy ocenie
mozliwosci uzyskania oszczednosci w tych rodzajach wydatkéw w latach 2009 i 2010 na poziomie
powyzej 1,8 mln zt.

Pozytywnie oceni¢ nalezy zbiezno$¢ ocen w zakresie wskazanych obszarow dziatalnosci,

w ktorych wymagana jest oszczedno$¢ wydatkéw (reorganizacja jednostek: o$wiaty, edukacyjnej
opieki wychowawczej i pomocy spotecznej), bowiem uzyskanie pozytywnych efektow musi si¢
wiazac z obnizka wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych Powiatu.

W Programie, w czg$ci dotyczacej analizy sytuacji finansowej Powiatu w latach 2004-2008
z uwzglednieniem prognozy budzetu na lata 2009-2017, w stosunkowo niewielkim stopniu zidenty-
fikowano te obszary dzialalnos$ci, na realizacje ktorych mozliwe jest uzyskanie wsparcia ze srodkow
Unii Europejskie;j.

W Programie przyjeto, ze od 2010 r. Powiat Ktodzki bedzie osiagatl dodatnie wyniki budzetu.
Poziom przewidywanych dochodow i wydatkéw budzetowych do roku 2025 ilustruje na ponizszy

wykres.
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Prognozadochodéw i wydatkow budzetu
Powiatu Ktodzkiego (w min zt)
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W ocenie Izby warunkiem poprawy sytuacji finansowej Powiatu Klodzkiego jest konsekwentna
realizacja nadrzednego zalozenia Programu naprawczego, to jest zasady, zgodnie z ktora plany do-
chodow 1 wydatkow budzetowych na lata 2009—2025 moga by¢ odmienne od przyjetych w Programie,
lecz nie moze to spowodowac¢ zmiany wyniku budzetu okreslonego dla poszczegdlnych lat budzeto-
wych (przedstawionych w zataczniku nr 6 pn. ,,Prognoza kwoty dtugu na koniec roku budzetowego
i na lata nastgpne — z propozycja wdrozenia Il ETAPU PROGRAMU” do Programu).

W zakresie zatozen dotyczacych restrukturyzacji zadtuzenia (Il etap Programu naprawczego),
uzna¢ nalezy, ze nie powoduja one obnizenia poziomu zadtuzenia Powiatu, a oznaczaja jedynie wy-
dtuzenie okresu ich sptaty o 8 lat, co pozwala na zmniejszenie obciazen budzetéw, glownie w latach
2013-2015 z kwoty ponad 7 min do 4,6 mln zt.

Ze wzgledu na relatywnie krotki okres sptaty obecnego zadluzenia (do 2015 r.) i brak mozliwosci
zabezpieczenia wilasnych $rodkéw na finansowanie rozchoddéw budzetu (sptat kredytow i wykup
obligacji) dla zachowania ptynnosci finansowej w roku biezacym, a takze w latach 2009 i 2010
wymagane bedzie zaciagnigeie kolejnych kredytow (lub pozyczek).

Izba zauwaza, ze przedstawiona prognoza dochodow i wydatkow (takze przy uwzglednieniu
danych zawartych w zalacznikach) odnosi si¢ wyczerpujaco do poziomu dochodéw, natomiast

w niewielkim stopniu dotyczy poziomu wydatkéw, w tym wydatkow wedtug realizowanych zadan.

Podsumowanie 1 wnioski

Zgodnie z regulacja zawarta w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), z dniem
1 stycznia 1999 r. jednostki samorzadu terytorialnego przejety uprawnienia organu administracji
rzadowej, ktory utworzyt samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.

Nr 14, poz. 89 ze zm.). W wyniku tej reformy powiaty od chwili powstania, tj. od dnia 1 stycznia
1999 r., zaczglty pemic rolg organdéw zatozycielskich wobec samodzielnych publicznych zaktadoéw
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opieki zdrowotnej znajdujacych sig na ich terenie, nie majac zadnego wplywu na wielkos¢ przekazy-
wanych $rodkéw publicznych na stuzbe zdrowia i stan zobowiazan sprzed 1 stycznia 1999 r.,
ponoszac natomiast okre§lona odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie placowek publicznej stuzby
zdrowia. Powiaty w zakresie ochrony zdrowia wypelniaja szereg zadan obejmujacych w szczegdlnosci
zadania dotyczace promocji zdrowia i organizatora ochrony zdrowia. Funkcje te przejawiaja si¢ przede
wszystkim w spetnianiu roli wilasciciela, nadzorcy i zarzadcy publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej.

Powiat Ktodzki pehit taka funkcje¢ organu zalozycielskiego wobec pigciu samodzielnych zakta-
dow opieki zdrowotnej z wszystkimi, wykazanymi powyzej, konsekwencjami. Zgodnie z normami
ujetymi w ustawie o zaktadach opieki zdrowotnej powiaty moga tworzy¢ i likwidowacé publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, dokonywac ich podzialu lub polaczenia, zatwierdzaé statuty, nawigzywac
stosunek pracy lub zawiera¢ umowy cywilnoprawne z kierownikiem tego zaktadu, powotywac radg
spoteczna, decydowac¢ o formie prowadzenia zakladu. Uprawnienia powiatow wobec publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej obejmuja rowniez szereg uprawnien o charakterze majatkowo-
-finansowym czy tez kontrolnym. Z tych wszystkich uprawnien naleznych organowi zalozycielskiemu
Powiat Klodzki korzystat w szerokim zakresie. Zespot Opieki Zdrowotnej w Klodzku jest jednostka,
ktora powstata w wyniku prowadzonej od wielu lat restrukturyzacji SP ZOZ, a podjete w tym zakresie
dziatania byly w gtownej mierze determinowane trudna sytuacja finansowa zaktadow. Restruktury-
zacja objeta szerokie spektrum dziatalnosci: od restrukturyzacji zatrudnienia po finansowa oraz
korzystanie z mozliwosci zaciagnigcia pozyczki z mocy ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Skutki podejmowanych dzialan nie przynosity w petni
oczekiwanych rezultatow, wobec czego Powiat w latach 2004 i 2005 na pokrycie ujemnych wynikow
finansowych trzech jednostek wyemitowal obligacje na kwote 28,91 mln zl, obciazajac tym samym
budzet na wiele lat.

Poza obcigzeniami w zakresie ochrony zdrowia niebagatelny wplyw na kondycje finansowa
Powiatu miato niedoszacowanie przekazywanych srodkow (subwencji i dotacji) na realizacj¢ zadan
w zakresie o$wiaty, edukacyjnej opieki wychowawczej i pomocy spotecznej, a wigc finansowanie
wydatkow stanowiacych 65-70% wydatkéw budzetowych ogoélem, co w konsekwencji pociagalo
koniecznos$¢ znaczacego dofinansowania tych zadan z dochodow wtasnych.

W budzecie Powiatu na 2008 rok zaplanowano zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego w wy-
sokosci 18 mln zl, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w analizowanym okresie realizacja zadan budzetowych
i wykonywanie budzetu nie budzitly wigkszych zastrzezen, co wynika takze z przeprowadzonych
kontroli kompleksowych gospodarki finansowej przeprowadzonych przez Regionalng Izbg Obrachun-
kowa. Nigdy tez nie doszto do przekroczenia ustawowych wskaznikoéw wielkosci zadtuzenia powiatu
oraz dopuszczalnego obciazenia budzetu z tytutu sptat zobowiazan. Pomimo tego nie udato sig znalez¢
w prowadzonych postgpowaniach przetargowych banku, ktory mogtby udzieli¢ Powiatowi kredytu
w planowanej wysoko$ci. W tym stanie rzeczy catkiem realna jest utrata przez Powiat ptynnosci
finansowej, a w konsekwencji utrata zdolnosci pelnej i terminowej realizacji obligatoryjnych zadan
samorzadu powiatowego.

Biorac powyzsze pod uwagg starania Powiatu o pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa wydaja

si¢ by¢ w pelni uzasadnione.
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W oparciu o zatozenia prognozy dlugu publicznego Powiatu Ktodzkiego nalezy stwierdzic,
iz w catym okresie prognozy wskazniki wielkos$ci dtugu oraz kwot jego sptat nie przekrocza pozio-
mow zadluzenia i obciazen budzetu z tego tytutu, okreslonych w art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych. Catkowita sptata zadtuzenia wedlug przyjetych zatozen w prognozie dtugu publicznego
nastapi dopiero w 2025 roku. Nalezy jednak pamigta¢, ze ograniczone mozliwo$ci wygospodarowy-
wania nadwyzek przez Powiat powoduja, ze realnie splata zadluzenia jest mozliwa w relatywnie
dlugim okresie czasu.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz prognozowane dochody w kazdym roku splaty zadluzenia
mozna uzna¢ za realne. Takze obciazenie roczne budzetu z tytutu sptaty zadluzenia wydaje sig¢ by¢
mozliwe do zrealizowania i bezpieczne dla Powiatu, zwlaszcza w celu zapewnienia realizacji jego
zadan. Tym niemniej nalezy wskaza¢, ze w latach 2008—2011 wielko$¢ dtugu publicznego w relacji
do dochodow budzetowych bedzie przekracza¢ 40%, co z punktu widzenia specyfiki powiatu jako
jednostki samorzadu terytorialnego jest poziomem znacznym, mogacym stwarza¢ potencjalne zagro-
zenie dla realizacji jego podstawowych zadan. Na te zagrozenia wskazywano takze w opiniach 111
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Pierwszorzedne znaczenie w tej sytuacji bedzie miata realizacja zatozen przyjetych w ,,Programie
naprawczym Powiatu Klodzkiego” oraz staly monitoring przebiegu realizacji budzetow w kolejnych
latach, w szczegdlnosci racjonalizacji wydatkow budzetowych i utrzymania ptynnosci finansowe;j
Powiatu.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu udzielenie pozyczki z budzetu
panstwa zapewni Powiatowi biezaca ptynnos¢ finansowa, co jest niezbedne dla realizacji obowiazko-
wych zadan powiatu, a w konsekwencji w okresie 15 lat pozwoli — przy realizacji zatozen zawartych
W przyjetym programie naprawczym — na ostateczne rozwiazanie problemoéw zwiazanych z pehie-

niem funkcji organu zatozycielskiego dla jednostek ochrony zdrowia.
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Charakterystyka sytuacji finansowej Powiatu Klodzkiego w latach 2000-2008 (w tys. z})

Zalacznik nr 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 — 3 kw.
Lp. Wyszczegélnienie
plan :zl‘::)e' % plan :’Zul::]c- % plan VI:'Z:::: % plan VI:Z::: % plan :zl‘::)e' % plan :zl‘::)e' % plan :’Zul::]c- % plan VI:'Z:::: %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23 24 25 2
1 |Dochody ogélem 125447 | 124508 993 | 107327 | 107188 999 | 96453 | 96458 | 100,0 | 104148 | 104061 999 108146 | 108794 |  100,6 | 109713 | 108 107 98,5 | 117801 | 118252 1004 | 125445 97840 78,0
2 |Wydatki ogélem, z tego: 126925 | 125856 992 | 111731 | 111609 999 | 99061 | 99003 999 [ 116025 | 115662 99,7 | 125845 | 125136 994 | 114366 | 113849 99,5 | 124378 | 122751 98,7 | 136541 | 92912 68,0
3 |- biezace, w tym: 109765 | 109 430 99,7 [ 107385 | 107291 999 | 95680 | 95624 999 [ 111856 | 111495 99,7 | 118276 | 117602 99.4 | 106696 | 106245 99,6 | 116250 | 114675 98,6 128180 | 92067 718
4|  —wynagrodzenia i pochodne 69563 | 69528 99| 66608 | 66607| 1000 57568 | 57565 1000 | 59893 | 59891 1000 [ 60976 | 60914 999 | 60822| 60661 99,7 66068 | 65544 992 | 72528 | 54477 75,1
5 dotacje 6411 6411 1000 [ 10304 | 10304| 1000| 8591 8575 998 | 8853 | 8841 99| 8si0| 8808 1000 [ 9974 9962 999 11799 | 11721 993 13040 9986 76,6
6 na obshugg dhugu 655 612 934 676 675 99,9 590 590 100,0 786 727 92,5 1657 1638 989 | 2219 2200 96| 2527 2523 998 3841 229 59,6
7 |- majatkowe 17160 | 16425 957 4346 | 4317 993 | 3380 3379 1000 4169| 4167 1000 [ 7569 | 7534 95| 7671| 7604 99,1 8128 | 8076 994 8361 846 10,1
8 |Wynik budzetu 1478 | -1347 912 | -4404| -4421| 1004| -2608| -2545 97,6 | -11877| -11601 97,7| -17699 | -16342 23| -4653| 5742| 1234| -6577| -4499 684 | -11096 | 4928 444
9 |Przychody ogélem, w tym: 5478 | 5478 | 1000 7217 7235 1002| 6797| 6797 1000 14906 | 15295| 1026 | 22910 23318 101,8| 11100 12189 | 1098 14000 14000 | 1000 | 18000 | 4530 252
10 |- kredyty i pozyczki 5000 5000| 1000 4087 | 3000 134 6797 6797 1000 2506 | 2506 1000 [ 6400 | 6400 | 1000 9336| 933 | 100,0| 14000 | 14000 | 1000 | 18000 | 2452 13,6
11 |- obligacje 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -] 16510 16510 1000 0 0 - 0 0 - 0 0 -
12 |- nadwyzka z lat ubiegtych 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
13 |- inne zrodia 478 478 1000 3130|4235 1353 0 0 - 0 390 - 0 408 S| 1764|2853 161,7 0 0 - o 2077 -
14 | Rozchody ogélem, w tym: 4000 4000 1000 2814| 2814 1000| 4189 4189 | 1000 3008 | 2960 984 | 5201 5211 1000 [ 6447 6447| 1000 7423 7423 1000 6904 | 5728 83,0
15 |- splaty kredytéw i pozyczek 1000 | 1000 1000 | 2814 2814 1000 3085| 3085 1000 | 3008 | 2960 984l s2n 5211 1000 | 6447 6447| 1000 4434| 4434 1000 | 4704 | 3528 75,0
16 |- wykup obligacji 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -l 1900|1900 1000 2200 2200| 1000
17 ozg‘;’l‘;mi"‘“zv“t";;:"g tytuléw diuznych .| 8583 - .| 8ss1 - - 12972 - .| 24538 - .| a2 - -| 45545 - -| 52766 - -] 49490 -
18 |- kredyty i pozyczki -] 8000 - S| 867 - -l 12712 - -l o1212 - -1 13301 - - 1619 - -1 25756 - .| 24680 -
19 |- obligacje - 0 - - 0 - - 0 - - 12400 - - 28910 - - 28910 - -1 27010 - .| 24810 -
20 |- zobowiazania wymagalne - 583 - - 208 - - 260 - - 25 - - 0 - - 445 - - 0 - - 0 -
21 g:{;‘s{;s:;‘v‘v‘g(;‘:t‘_“fzg ulp) 13 13 - 33 33 - 38 38 - 36 35 - 6.4 63 - 7.9 8,0 - 75 75 - 8,6 82 -
2 Efe':;‘“je diugu do dochodéw (art. 170 - 69 - - 83 - - 134 - - 23,6 - - 388 - - 42,1 - B 44,6 - B 50,6 -




Zalacznik nr 2

Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Klodzku (w tys. zl)

AKTYWA 2003 2004 2005 2006 2007
A Aktywa trwale 11 226,2 10 714,7 10 877,8 10 996,3 15 063,4
1 Wartosci niematerialne i prawne 8,7 1,5 9,5 5,0 0,6
I Rzeczowe aktywa trwale, w tym: 11209,0 10 709,9 10 857,4 10982,6 15056,3
- $rodki trwale 11049,5 10 5478 10 675,5 10512,7 13 404,4
- $rodki trwate w budowie 159,5 162,1 181,9 469,9 1651,9

- zaliczki na $rodki trwate w budowie

III | Naleznosci dtugoterminowe

IV | Inwestycje dlugoterminowe

A% Dlugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 8,5 3,3 10,9 8,7 6,5
B Aktywa obrotowe 42475 6 459,1 10212,3 10 008,6 9422,8
I Zapasy 289,2 4429 517,5 436,5 507.4
I Naleznosci krotkoterminowe 3257,0 48799 4672,0 62946 44953
III | Inwestycje krotkoterminowe 693,6 1119,0 4997,5 3211,8 4353,6
- §rodki pienigzne i inne aktywa pieni¢zne 693,6 1119,0 4997,5 3211,8 4353,6
v Krotkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe 7,7 17,3 25,3 65,7 66,5
AKTYWA razem (suma poz. A i B) 15 473,7 17 173,8 21 090,1 21 004,9 24 486,2
PASYWA 2003 2004 2005 2006 2007
A Kapital (fundusz) wlasny 33749 10 510,7 13 897,7 13 818,6 10 241,8
I Kapitat (fundusz) podstawowy 133375 13934,0 14522.8 15729,8 21584,6

I Nalezne wplaty na kapitat podstawowy (warto$¢ ujemna)

III | Udziaty (akcje) wlasne (warto$¢ ujemna)

IV | Kapitat (fundusz) zapasowy 5076 572,5 13568 1803,6 1159,9

v Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny

VI | Pozostate kapitaty (fundusz) rezerwowe

VII | Zysk (strata) z lat ubieglych -7 485,6 -4751,2 -2049,8 -3 181,3 -12599,8
VIII | Zysk (strata) netto -2 984,6 755,4 67,9 -533,5 97,1
IX | Odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna)
B Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania 12 098,8 6 663,1 71924 7186,3 14 2444
1 Rezerwy na zobowiazania, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- rezerwa na §wiadczenia emerytalne i podobne

- pozostate rezerwy

11 Zobowiazania dtugoterminowe, z tego: 3 886,8 1697,6 1679,6 2300,9 6 068,0
- kredyty i pozyczki 1301,0 28,1 16599 22133 56725

- inne zobowigzania finansowe 2581,9 1663,4 87,6 3955

III | Zobowiazania krotkoterminowe, w tym: 8182,4 4920,2 4736,6 4863,4 8169,9
- kredyty i pozyczki 287,2

- z tytutu dostaw i ustug 39645 1539,0 1065,7 958,8 12477

- z tytutu podatkow, cel, ubezpieczen i innych §wiadczen 21375 1986,5 2172,7 22845 4514,7

- z tytulu wynagrodzen 10279 831,5 870,7 966,9 12540

- inne 199.4 2129 218,8 202,6 361,5

- fundusze specjalne 853,1 350,3 408,7 450,6 504,8

IV | Rozliczenia migdzyokresowe 29,6 453 776,2 22,0 6,5
PASYWA razem (suma poz. A + B) 15 473,7 17 173,8 21 090,1 21 004,9 24 486,2

Zalacznik nr 3
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Zespol Opieki Zdrowotnej w Nowej Rudzie (w tys. zI)

AKTYWA

Aktywa trwale

Warto$ci niematerialne i prawne
Rzeczowe aktywa trwate, w tym:

- $rodki trwate

- $rodki trwate w budowie

- zaliczki na $rodki trwate w budowie
Naleznosci dtugoterminowe

Inwestycje diugoterminowe
Dtugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe
Aktywa obrotowe

Zapasy

Naleznosci krotkoterminowe

Inwestycje krotkoterminowe

- §rodki pienigzne i inne aktywa pienigzne

Krotkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe

AKTYWA razem (suma poz. A i B)

I
1
v

VI

VII

VIII

IX

I

11T

v

PASYWA

Kapital (fundusz) wlasny

Kapitat (fundusz) podstawowy

Nalezne wplaty na kapitat podstawowy (warto$¢ ujemna)
Udziaty (akcje) whasne (warto$¢ ujemna)

Kapitat (fundusz) zapasowy

Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny

Pozostate kapitaty (fundusz) rezerwowe

Zysk (strata) z lat ubiegtych

Zysk (strata) netto

Odpisy z zysku netto w ciagu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna)

Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania
Rezerwy na zobowiazania, w tym:

- rezerwa na §wiadczenia emerytalne i podobne
- pozostale rezerwy

Zobowiazania dtugoterminowe, z tego:

- kredyty i pozyczki

- inne zobowiazania finansowe

Zobowiazania krotkoterminowe, w tym:

- kredyty i pozyczki

- z tytutu dostaw i ustug

- z tytutu podatkéw, cel, ubezpieczen i innych $wiadczen
- z tytutu wynagrodzen

- inne

- fundusze specjalne

Rozliczenia migdzyokresowe

PASYWA razem (suma poz. A + B)

2003

3941,6

84,6
3857,0
21925
1 664,5

1 646,1
100,1
9277
603,2
6032

15,1

5587,7

2003

-4 594,6
4900,7

150,0

59543
-3691,0

10 182,3
0,0

0,0

10179,2

1096,8
34752
4280,6
194
13072
3,1
5587,7

2004

34190

40,5
33785
1714,0
1 664,5

1935,6
112,2
7632

10454

10454

14,8

5354,6

2004

-2090,2
4701,7

-5954,3
-837,6

74448
0,0

0,0

7441,9

483.6
3261,8
2347,1
25,9
13235
2,9
5354,6

2005

3263,2

32632
1598,7
1664,5

2 656,4
1234
944,

1579,1

1579,1

9.8

59196

2005

-884,4
4901,7

37155
-2070,6

6 804,0
0,0

0,0

6801,3
1469,1
5172
32514
399,5
19.6
1144,5
2,7
5919,6

2006 2007

3555,1

3555,1
33731
182,0

Likwidacja
jednostki

14823
107,2
760,2
614,7
614,7

0,2

50374

2006 2007

-614,1
5081,7

-4937,9
-757,9

5651,5
0,0
Likwidacja
jednostki

2730,3
2730,3

29212
5476
1786.8
313,0
15.6
2582

50374
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AKTYWA

Aktywa trwale

Wartosci niematerialne i prawne

Rzeczowe aktywa trwate, w tym:

- $rodki trwale

- $rodki trwale w budowie

- zaliczki na $rodki trwate w budowie
Naleznosci dtugoterminowe

Inwestycje dtugoterminowe

Dhugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe
Aktywa obrotowe

Zapasy

Naleznosci krotkoterminowe

Inwestycje krotkoterminowe, w tym:

- $rodki pienigzne i inne aktywa pienigzne
Kroétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe

AKTYWA razem (suma poz. A i B)

1I

1T

v

PASYWA

Kapital (fundusz) wlasny

Kapitat (fundusz) podstawowy

Nalezne wptlaty na kapital podstawowy (warto$¢ ujemna)
Udziaty (akcje) wiasne (warto$¢ ujemna)

Kapitat (fundusz) zapasowy

Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny

Pozostate kapitaty (fundusz) rezerwowe

Zysk (strata) z lat ubiegtych

Zysk (strata) netto

(w tys. z})

Odpisy z zysku netto w ciagu roku obrotowego (wielkos¢ ujemna)

Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania
Rezerwy na zobowiazania, w tym:

- rezerwa na $wiadczenia emerytalne i podobne
- pozostale rezerwy

Zobowiazania dtugoterminowe, z tego:

- kredyty i pozyczki

- inne zobowiazania finansowe

Zobowiazania krotkoterminowe, w tym:

- kredyty i pozyczki

- z tytutu dostaw i ustug

- z tytutu podatkow, cel, ubezpieczen i innych $wiadczen
- z tytutu wynagrodzen

- inne

- fundusze specjalne

Rozliczenia migdzyokresowe

PASYWA razem (suma poz. A + B)

2003

927,6

927,6
927,6

440,9
47,5
3535
39,9
39,9

1368,5
2003

-4906,3
22108

-4352,0
-2765,1

62748
588
13.6
452

0,0

61450
145,0
985,6

1642,2

2714.,6
3344
3232

71,0

1368,5

2004

8454

8454
8454

618,9

33,0
397,1
188,8
188.,8

14643
2004

25348
22108

33324
14132

39991
112,2
38,0
74,2
0,0

38463

503,6
29849
15,5
328,6
13,7
40,6
1464,3

2005

770,1

770,1
770,1

934,3

17,4
723,6
193,3
1933

1704,4
2005

961,8
22108

2124
-1036,6

742,6
25,0
25,0

0,0

717,6

89,1
197,0
265,6
165,1

0,8

1704,4

2006

747,3

7473
7473

2343
11,2
161,9
61,2
61,2

981,6
2006

584,0
1560.8

-299,0
-677,8

397,6
16,0
16,0

0,0

3816
159,9
90,6
954
24,7

2007

Likwidacja
jednostki

2007

Likwidacja
jednostki



