Uchwala nr 67/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 wrzesnia 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XXIII/104/08
Rady Gminy Jemielno z dnia 6 sierpnia 2008 roku w sprawie:
Regulaminu dofinansowania ze Srodkow budzetu Gminy Jemielno osobom
fizycznym ktore wybudowaly przydomowa oczyszczalnie Sciekow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosS¢ Uchwaly nr XXIII/104/08 Rady Gminy Jemielno
z dnia 6 sierpnia 2008 roku w sprawie: Regulaminu dofinansowania ze Srodkéow
budzetu Gminy Jemielno osobom fizycznym ktore wybudowaly przydomowa
oczyszczalnie Sciekow, z powodu istotnego mnaruszenia art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
w zwiazku z podjeciem uchwaly przez organ, ktéory do tego nie posiadatl
upowaznienia ustawowego.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXIII/104 /08 Rady Gminy Jemielno z dnia 6 sierpnia 2008 roku
w sprawie: Regulaminu dofinansowania ze s$Srodkéow budzetu Gminy Jemielno
osobom fizycznym ktére wybudowaly przydomowa oczyszczalnie Sciekow, wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 14 sierpnia 2008 r.

Przedmiotowa uchwala organ stanowiacy ustanowil regulamin dofinansowania
ze Srodkéw budzetu Gminy Jemielno osobom fizycznym, ktore wybudowaty
przydomowa oczyszczalnie Sciekow. Powyzsza regulacja skierowana zostata jako akt
prawa miejscowego do o0so6b fizycznych, ktore wybudowaly przydomowa
oczyszczalnie Sciekow po 1 wrzesnia 2008 r. Jako podstawe prawna do jej podjecia
organ stanowiacy wskazatl art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 18 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. tj. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 406
ust. 1 pkt. 4 i 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(tekst jednolity z 2008 r. Dz. U. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, zwazylo co
nastepuje.

Badana uchwala, jako akt prawa miejscowego, podjeta przez organ stanowiacy
w istotny sposob narusza porzadek prawny. Przywolane podstawy prawne nie daja
zadnego upowaznienia normatywnego dla organu stanowiacego do podjecia tego
rodzaju regulacji prawnej. Art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Jak podnosi sie w doktrynie, ale rowniez w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, oprocz spraw wymienionych w art. 18 wust. 2 wustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy naleza sprawy
zastrzezone do kompetencji rady innymi przepisami ustawowymi. Sg one
zawarte zarowno w ustawie samorzadowej, jak i w innych ustawach prawa
administracyjnego materialnego. Przepisy innych ustaw musza zawiera¢ wyraznag
delegacje ustawowa do wydania przepisow wykonawczych regulujacych dana
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dziedzine, w tym przypadku ustalenie regulaminu dofinansowania ze Srodkow
budzetu Gminy Jemielno osobom fizycznym kosztow budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Wskazany wiec w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2
pkt. 15 usg wyraznie odsyla do innej regulacji ustawowej. W zakresie drugiej
podstawy prawnej przywolanej przez organ stanowiacy tj. art. 406 ust. 1 pkt. 41 12
Prawa ochrony srodowiska, to rowniez nie mozna z tej normy prawnej wyprowadzic
podstawy prawnej do wydania Regulaminu dofinansowywania. Przepis ten bowiem
stanowi, ze Srodki gminnych funduszy przeznacza si¢ na realizowanie zadan
modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektow matej
retencji wodnej (pkt 4) oraz inne zadania ustalone przez rade gminy, stuzace
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego
rozwoju, w tym na programy ochrony srodowiska (pkt 12).

Wyzej przytoczone przepisy daja jedynie organowi stanowigcemu wskazanie
innych zadan shuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, ktore nie
mieszcza sie w katalogu art. 406 Prawa ochrony srodowiska. Przepis ten natomiast
nie daje podstaw do wydania regulacji okreslajacej procedure oraz wysokosc
przyznawanego dofinansowania, o ktéorym stanowi § 7 wuchwaly. Zgodnie
z kompetencja wynikajaca z art. 420 Prawa ochrony Srodowiska: Zarzad
powiatu lub woéjt (burmistrz, prezydent miasta) do dnia 15 stycznia
przedstawiaja do zatwierdzenia radzie powiatu lub radzie gminy projekt
zestawienia przychodow i wydatkow na dany rok, odpowiednio powiatowego
i gminnego funduszu.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stwierdza, iz przywolane regulacje
ustawowe nie upowazniaja do wydawania przepisow prawa miejscowego
regulujacych  wysokos¢ dofinansowania oraz procedure ubiegania sie
o dofinansowanie, jak rowniez kregu podmiotow uprawnionych. Przywolane
podstawy prawne daja natomiast podstawe do rozszerzenia katalogu art. 406
o wskazanie innych =zadan, shuzacych ochronie Srodowiska lub programow
zwiazanych z ochrong srodowiska. Organ nadzoru pragnie podkresli¢, iz Rada
Gminy posiada kompetencje do wskazania mozliwosci dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow, organ stanowiacy nie moze jednak na
podstawie tych podstaw prawnych regulowa¢ kwestii proceduralnych oraz
wysokoéci  dofinansowania z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przyznawanego podmiotom.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Problem prawnych podstaw
dzialania panstwa ma ogromne znaczenie, a dotyczy to wszystkich organéw wladzy
publicznej. Jest to istotna kwestia, dotyczaca takze gwarancji swobod
obywatelskich, ochrony jednostki przed omnipotencja panstwa i jego aparatu.
W panstwie demokratycznym, w ktorym rzadzi prawo, organy wladzy publiczne;j
moga powstac tylko na podstawie prawnej, a normy prawne muszg okreslac¢ ich
kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice ich
aktywnosci. Organy te moga dziata¢ tylko w tych granicach. O ile jednostka ma
swobode dzialania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo,
jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziala¢ tylko tam i o tyle, o ile
prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagac sie podania
podstawy prawnej, na jakiej organ podjal konkretna dziatalnosé¢. Jest to zgodne
z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego. Zwrocic¢
nalezy uwage na Postanowienie z dnia 18 stycznia 2005 r. Sadu Najwyzszego sygn.
akt WK 22/04 OSNKW 2005/3/29, Biul. SN 2005/3/23, w ktéorym sad wywiodl,
iz Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowiacy, Ze organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, zawiera norme
zakazujaca domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by
wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjne;j.

Konkludujac - dzialanie organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, przyjmujace regulamin dofinansowania ze Srodkow budzetu Gminy
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osobom fizycznym kosztow budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu, okreslonej w art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktéra organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Kazda decyzja organu wtadzy publicznej musi bowiem odpowiadac
wymogom legalnosci, a zatem musi by¢ ona m. in. zgodna z obowiazujacymi
przepisami prawa materialnego.

W swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.
Pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktéorym organy wtadzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Organ stanowiacy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej
zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym,
a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie ugruntowatl sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK
2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszacych sie¢ do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie
jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych
zadan (...)".

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Jemielno przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



