Uchwala nr 61/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 lipca 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXII/277/08
Rady Gminy Kobierzyce z dnia 4 lipca 2008 roku w sprawie procedury
tworzenia i uchwalania budzetu oraz szczegélowosci materialow
towarzyszacych projektowi budzetu Gminy Kobierzyce

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaly nr XXII/277/08 Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 4 lipca 2008 roku w sprawie procedury tworzenia i uchwalania budzetu oraz
szczegolowosci materialow towarzyszacych projektowi budzetu Gminy Kobierzyce,
z powodu istotnego naruszenia § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz.
908).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Uchwala nr XXII/277/08 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 4 lipca 2008 roku
w sprawie procedury tworzenia i uchwalania budzetu oraz szczegolowosci
materialow towarzyszacych projektowi budzetu Gminy Kobierzyce, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 11 lipca 2008 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze ustalenia zawarte w § 7, § 9, § 13 1 § 15 w istocie sa
powtorzeniem wiekszosci zapisow zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym
i ustawie o finansach publicznych badz ich modyfikacja.

1) Modyfikacja dotyczy nastepujacych zapisow:

e W § 7 ust. 2 lit a tiret czwarte okreslono wymog przedstawienia “wydatkow
z tytutu poreczenn i gwarancji” podczas gdy ustawodawca szczegdélowo
wskazal, iz maja to by¢ wydatki przypadajace do splaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (art. 184 ust.1 pkt 2 lit a tiret czwarte ustawy
o finansach publicznych).

o Postanowienia § 7 ust. 1 pkt 7 i 13 ograniczono do wydatkéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z “budzetu Unii Europejskiej oraz innych zZrédet
zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi”, podczas gdy regulacja
ustawowa odnosi sie do wydatkow realizowanych ze Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze innych Srodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi (art. 184
ust. 1 pkt 6 i pkt 10 ustawy o finansach publicznych).

e W § 7 ust. 1 pkt 8 wskazano, iz projekt uchwaly budzetowej powinien
obejmowac “limit zobowiazan tytutu do zaciggania kredytéow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartos$ciowych”. Z art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy
o finansach publicznych wynika obowiazek okreslenia limitu zobowiazan
z tytulu zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art.82 ust. 1.
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W § 7 ust. 1 pkt 13 lit b zawarto wymaog okreslenia upowaznienia dla wojta
do zaciggania zobowiazan “z tytulu uméw, ktérych w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania i termin zaplaty uptywa
w roku nastepnym”. Wprowadzony zapis jest nieprecyzyjny.
W § 7 ust. 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,Do projektu uchwaly
budzetowej zatacza sie:
1) informacje o stanie mienia gminnego, to jest:
a) o przystugujacych prawach wtasnosci,
b) o pozostatych prawach majatkowych:
-  uzytkowaniu wieczystym,
- wierzgytelnosciach,
- udziatach w spétkach,
- akcjach,
- innych
c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego w zakresie
okreslonym w pkt 1 lit a,
d) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan
mienia gminnego
(---)-
Powyzszy obowigzek wynika bezposrednio z art. 180 ustawy o finansach
publicznych. Rada Gminy wprowadzajac powyzsza regulacje zmodyfikowata
zapisy ustawowe. Pominieto wymog przedstawienia danych o dochodach
uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw
majatkowych oraz wykonywania posiadania.
W § 13 Rada Gminy postanowila, ze: , 1. Uchwate budzetowa Rada Gminy
podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdblnie
uzasadnionych przypadkach nie pézniej niz do 31 marca roku budzetowego,
2. Do czasu uchwalenia uchwaly budzetowej podstawa gospodarki
finansowej jest projekt uchwaly budzetowej przedstawiony Radzie Gminy”.
Regulacja ust. 2 uchwaly modyfikuje zapisy ustawowe wynikajace z art. 182
i art. 183 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art.53 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ustawodawca wyraznie wskazal, ze projekt
budzetu jest podstawa gospodarki finansowej nie poézniej niz do 31 marca
roku budzetowego.
W § 15 wuchwaly Rada Gminy wuregulowala kwestie zwigzane
z wykonywaniem budzetu, co nie powinno mie¢ miejsca w uchwale
proceduralnej, dokonujac jednoczesnie modyfikacji przepisu ustawowego.
Z § 15 uchwaly wynika, iz: ,1. W terminie 7 dni od uchwalenia uchwaly
budzetowej Wojt informuje podlegte jednostki o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu. 2.
Jednostki podlegte gminie dostosowujq plany finansowe do kwot okreslonych
w ust. 1 w szczegoétowosci: dzial, rozdziat oraz paragraf i w terminie 10 dni
od otrzymania informacji przedkladaja je Wéjtowi. 3. W terminie 21 dni od
uchwalenia uchwaty budzetowej Woéjt wydaje zarzadzenie okreslajace uktad
wykonawczy budzetu w szczegbélowosci : dzial, rozdziat i paragraf”.

W pozostatym zakresie regulacje zawarte w § 7 ust.1 pkt 2-5, 7, 9-12, w czeSci
pkt 13, 14 oraz ust. 2, jak rowniez w § 9 stanowia powtorzenie zapisow
ustawowych

Jako fakultatywny element uchwaly budzetowej wskazano upowaznienia,
wynikajace wprost z przepisow ustawy o finansach publicznych:

W § 7 ust. 2 pkt 1 zawarto upowaznienie dla wojta do dysponowania
rezerwami; z mocy art. 173 ust. S5 =zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego dysponuje utworzonymi rezerwami.

W § 7 ust. 1 pkt 13 lit a, zawarto upowaznienie dla Wojta do zaciagania
zobowiazan ,na finansowanie wydatkow budzetowych (...)”; upowaznienie
wynikajace z art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto w przedmiotowej uchwale (§ 11, §12 i § 14), w sposOb niejasny
okreslono rodzaje dokumentow sporzadzanych przez Komisje Rady. Z tresci
uchwaly wynika, ze komisje dokonuja analizy przedlozonego projektu budzetu
(§ 11) i przeglosowane opinie przedkladaja Wojtowi (§ 12 ust. 1), Wojt na podstawie
wnioskéw dokonuje autopoprawek w projekcie uchwaly budzetowej (§12 ust.2),
ana sesji przedstawiane sa stanowiska (§ 14 pkt 2). Nalezy stwierdzic,
iz nieprecyzyjne postanowienia uchwaty naruszajg ,Zasady techniki prawodawczej”.
Do podjetej - na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - uchwaly
w sprawie procedury uchwalania budzetu jako aktu prawa wewnetrznego na mocy
§ 133 i 134 cyt. wyzej rozporzadzenia, winny miec¢ zastosowanie wyrazone nim
zasady techniki prawodawczej, dotyczace w szczegolnosci redagowania przepisow
dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym procedure uchwalania
budzetu oraz rodzaje i szczegélowosé materialow informacyjnych towarzyszacych
projektowi okresla rada gminy. Sfera decyzyjna organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego dotyczy zatem okreslenia zasad oraz trybu postepowania
podmiotow uczestniczacych w opracowaniu projektu uchwaly budzetowej. Wskazac
nalezy rowniez, iz zgodnie z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
- w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow
miedzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do
uchwaly przepisow ustawowych powoduje niewaznosc¢ tych zapisow. Tym bardziej
sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w zapisach ustawowych i regulowanie
niektorych kwestii w sposéb odmienny niz w ustawie. Powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz
jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego
prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego. Rowniez w orzecznictwie sadowo-administracyjnym
uznaje sie, ze powtorzenie regulacji ustawowej badz ich modyfikacje i uzupeinienie
przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia
1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95 nie publikowany; wyrok NSA z 25 marca 2005 r.
IT SA/Wr 2572 /02; wyrok NSA sygn. akt I Sa/Lu 882/02 ).

W swietle powyzszych ustalen Kolegium stwierdzilo, iZ wymienione paragrafy
uchwaly stanowig powielenie cytowanych przepisow ustaw o samorzadzie gminnym
i finansach publicznych, badz ich modyfikacje, co narusza tres¢ § 137 cytowanego
wczesniej rozporzadzenia. Wylaczenie z obrotu prawnego wskazanych paragrafow
(7,9, 13 i 15) spowoduje, ze pozostata czes¢ uchwatly nie bedzie spelniata wymogow
stawianych aktom normatywnym, czyli czytelnosci, wewnetrznej spoéjnosci
i obejmowanie w jednym akcie regulowanej materii.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Kobierzycach przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



