UCHWALA NR 60/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 lipca 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu w Miliczu
Nr XIV/121/2008 z 26 czerwca 2008 roku w sprawie wystawienia weksla
na zabezpieczenie dotacji otrzymanej z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla Zespolu Publicznych Zakladéw Opieki
Zdrowotnej w Miliczu

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
po0z.1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Rady Powiatu w Miliczu Nr XIV/121/2008
z 26 czerwca 2008 roku w sprawie wystawienia weksla na zabezpieczenie dotacji
otrzymanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla
Zespohu Publicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Miliczu, wobec istotnego
naruszenia art. 86 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Powiatu w Miliczu Nr XIV/121/2008 z 26 czerwca 2008 roku
w sprawie wystawienia weksla na zabezpieczenie dotacji otrzymanej z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla Zespolu Publicznych
Zakladow Opieki Zdrowotnej w Miliczu, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 2 lipca 2008 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Rada Powiatu w Miliczu, powolujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 8 lit. ,d” ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 86 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), wyrazila zgode na “wystawienie
weksla in blanco do kwoty 513.315 zt celem zabezpieczenia na rzecz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozliczenia dotacji na
finansowanie modernizacji spalarni dla ZPZOZ w Miliczu” (§1 uchwaly). W tym stanie
faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Stosownie do brzmienia art. 86 ustawy o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji z uwzglednieniem
przepisow ustawy. kaczna kwota poreczen i gwarancji, jak zawarto w tresci
dyspozycji ust. 1 powotanej regulacji, okreslana jest w uchwale budzetowej. Z kolei
w ust. 2 wskazanego przepisu ustawodawca wskazal, iZ porgeczenia i gwarancje sg
terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. W s$wietle doktryny prawa oraz
orzecznictwa sadow ,weksel in blanco” jest szczegdlnym rodzajem weksla, ktory
moze pelni¢ funkcje gwarancyjna tzn. moze stanowi¢ zabezpieczenie zobowiazan
pienieznych istniejacych w chwili ich wystawienia i przyszlych (vide: IKZP 3/98
OSNKW9-10 poz.41 z 30 wrzesnia 1999 r.; II Aka 43/07 z 29 marca 20071).
Z zapisow przedmiotowej uchwaly wynika, iz wystawiony weksel in blanco ma
stanowi¢ prawne zabezpieczenie zobowiazan ZPZOZ w Miliczu wobec NFOSiGW
z tytulu rozliczenia otrzymanej dotacji; Powiat Milicki zobowiazal sie wzgledem
NFOSiGW do ewentualnego zwrotu kwoty pobranej dotacji.
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Na podstawie przedlozonych do Izby uchwal stwierdzono, ze Rada Powiatu
w Miliczu, w uchwale budzetowej na 2008 rok, nie okreslita lacznej kwoty
udzielanego poreczenia oraz terminu jego obowigzywania.

Uprawnienie jednostki samorzadu terytorialnego do wudzielania poreczen
i gwarancji realizowane moze by¢ badz samodzielnie przez zarzad jednostki, badz tez
z mocy uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 12 pkt d ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz do wylacznej
kompetencji rady powiatu nalezy ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek i
kredytow krotkoterminowych zaciaganych przez zarzad oraz maksymalnej
wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym.
Ustalenie przez rade powiatu maksymalnej wysokosci poreczen, ktorych udzieli¢
moze zarzad powiatu, dotyczy poreczen udzielanych na dany rok budzetowy.

Zawarty w art. 86 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wymoég udzielania
wylacznie poreczen terminowych stwarza podstawe do zawarcia wylacznie
terminowej umowy poreczenia — wskazujacej okres odpowiedzialnosci poreczyciela.
Upowaznienie zarzadu powiatu do samodzielnego udzielania poreczen moze
dotyczy¢ wylacznie poreczen rocznych i do kwoty okreslonej przez rade powiatu.

Laczna kwote poreczen i gwarancji udzielanych przez zarzad tzw.
skrotkoterminowych” rada powiatu - na podstawie art. 86 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych - wustala w uchwale budzetowej. Natomiast poreczenia
y,dlugoterminowe”, z okresem odpowiedzialnosci poreczyciela wykraczajacym poza
rok budzetowy, w ktérym udzielono poreczenia - mozna udzielic wylacznie na
podstawie decyzji rady powiatu. Uchwala organu stanowiacego w sprawie udzielenia
takiego poreczenia powinna okreslac istotne elementy umowy poreczenia. Uchwata
tego rodzaju powinna zatem wskazywacé wierzyciela, z ktorym umowa bedzie
zawierana, dluznika, na rzecz ktorego udzielane jest poreczenie, wysokosc
zobowiazania gléwnego, okres odpowiedzialnosci poreczyciela. Okreslenie w tego
rodzaju uchwale wskazanych elementow jest konieczne z uwagi na to, iz stanowi
ona podstawe do zawarcia umowy poreczenia przez zarzad. Oczywiscie i w tym
wypadku tlaczna kwota poreczen ,dlugoterminowych”, musi by¢ okreslona
w uchwale budzetowej zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Udzielenie zarowno poreczen krotkoterminowych jak 1 dlugoterminowych
w okreslonej kwocie musi by¢ uprzednio odzwierciedlone w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Miliczu przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



