Uchwala nr 54/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 lipca 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Szczytnej
Nr XIX/119/08 z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkol podstawowych i gimnazjéow prowadzonych
na terenie gminy Szczytna

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Szczytnej Nr XIX/119/08
z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szko6l podstawowych i gimnazjow prowadzonych na terenie gminy
Szczytna wobec istotnego naruszenia art.90 ust 2a oraz ust.4 ustawy z dnia 7
wrzeSnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz.2572 ze zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Rady Miejskiej w Szczytnej Nr XIX/119/08 z dnia 29 maja 2008 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
podstawowych i gimnazjow prowadzonych na terenie gminy Szczytna wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespo6t w Walbrzychu 24 czerwca
2008 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze w § 2 Rada Miejska w Szczytnej ustalila miedzy innymi,
iz podstawa ,obliczania dotacji dla niepublicznych szko6t podstawowych i gimnazjow
o uprawnieniach szkotl publicznych sa planowane wydatki biezace zapisane
w uchwale budzetowej, wedlug stanu na poczatek roku budzetowego, ponoszone
odpowiednio w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez
gmine Szczytna, w przeliczeniu na jednego ucznia”, czym naruszyla art.90 ust
2a ustawy o systemie oSwiaty. Zgodnie z tym przepisem, dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoél publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przysluguja na kazdego wucznia
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czesSci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkole
poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniow nie
pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Kolegium
wskazuje, iz kwestionowana regulacja dotyczaca podstawy obliczania dotacji jest
wlasciwa dla otrzymania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez
szkoly publiczne na podstawie art.80 ust.3 ustawy o systemie oswiaty.

Wypekliajac zatem delegacje ustawowa zawarta w przepisie art.90 ust 4
ustawy o systemie osSwiaty (przepis ten wskazano jako podstawe prawna
kwestionowanej uchwaly), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb wudzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa w ust.2a-3b,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania i zakres danych , ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania
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dotacji. Delegacja ustawowa zawarta w powolanym przepisie prawa wyraznie odsyla
do roznych, co do zasady, dotacji okreslonych we wczesniejszych postanowieniach
tego artykutu (ust.2a-3b). W istocie bowiem, jedne z nich maja charakter
obligatoryjny, inne fakultatywny (ust.3b), roézna jest przy tym podstawa ich
wyliczenia, a ustawodawca niekiedy wskazuje pewien minimalny poziom jej
ksztaltowania sie, pozostawiajac jednostce samorzadowej okreslony margines
swobody przy ustalaniu dotacji.

W § 2 ust 4 badanej uchwaly postanowiono (odmiennie niz w ust. 1-3),
iz w przypadku niepublicznych szkél podstawowych i gimnazjow wysokosc
przekazywanej dla szkoly dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia nie moze byc¢
mniejsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia tego samego typu placowki
w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine . Przyjete
rozwiazanie jest sprzeczne z art.90 ust 4 ustawy o systemie oswiaty. W ocenie
Kolegium wypelnienie wymogow wynikajacych z cytowanego wyzej przepisu powinno
nastapi¢ m.in. poprzez jednoznaczne okreslenie wysokosci dotacji, tj. ustalenie jej
stawki np. konkretnego wskaznika procentowego na poziomie minimalnym Iub
wyzszym wynikajacym z art.90 ust.2a, przywolanej ustawy, a nie powtorzenie
zapisow ustawowych. Nieokreslenie przez Rade stawki dotacji daje Burmistrzowi
gminy mozliwos¢ réznicowania tych stawek w ramach danego typu placowek.

W § 4 ust.1 uchwaly Rada Miejska w Szczytnej postanowila, iz “Osoba lub
organ prowadzacy szkote, ktéra otrzymuje dotacje z budzetu gminy, sporzadza
polroczne i roczne rozliczenie wykorzystania dotacji, ujete w zbiorczym zestawieniu,
obejmujacym informacje o wysokosci otrzymanych dotacji, z wyszczeg6lnieniem
kwot na poszczegolne rodzaje wydatkow. Wzor rozliczenia stanowi zalgcznik nr 3 do
niniejszej uchwaty”.

Zestawienie wydatkow okreslone w pkt 4 zal. nr 3, w okresie objetym
rozliczeniem obejmuje: wynagrodzenia nauczycieli, wynagrodzenia pozostatych
pracownikow, pochodne od wynagrodzen (skladki na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy), oplaty za media, zakup materialow i wyposazenia, zakup pomocy
naukowych i dydaktycznych wynajem pomieszczen.

Kolegium Izby wskazuje, ze rozliczenie poniesionych z dotacji wydatkow,
z podaniem ich specyfikacji, jest wlasciwe dla dotacji celowych. Tymczasem dotacje
przyznawane przez gmine na podstawie art.90 ust.2a ustawy o systemie oswiaty
maja charakter dotacji podmiotowych w rozumieniu art.106 ust.2 pkt 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych( Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz.2104 ze zm.). Nie mozna w uchwatach prawa miejscowego tak regulowac
dotacji, aby przeksztalca¢ je w dotacje celowe. Obowigzkiem gminy jest udzielenie
dotacji niepublicznym szkolom podstawowym i gimnazjom prowadzonym na terenie
gminy Szczytna pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkole zlozy w terminie
wniosek o dotacje, zawierajacy planowana liczbe uczniéow. Delegacja ta daje
podstawe jedynie do uregulowania technicznych kwestii przekazywania dotacji
z dostosowaniem ich do warunkow lokalnych i wydawane na tej podstawie przepisy
prawa miejscowego nie moga wykraczaC poza materie uregulowana ustawowo.
Rozliczenie dotacji podmiotowej powinno nastapi¢ poprzez zobowiazanie tych
placowek do podania faktycznej liczby uczniow w oznaczonym terminie. Natomiast
zadanie przedstawienia wykorzystania dotacji z podaniem rodzajéw poniesionych
z nich wydatkow nie znajduje umocowania prawnego.

Rozliczenie dotacji pozostaje bowiem w zwiazku z liczba uczniow, natomiast
kontrola wykorzystania dotacji moze by¢ rozumiana jako prawo do badania
celowosci jej wykorzystania, czego ustawodawca nie przewidzial. Poglad taki wrazit
WSA w wyroku z 15 grudnia 2005 roku, sygn. akt SA/Sz 655/05 publikowanym
w ZNSA 2006/3/109. Tresc¢ art. 90 ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty nie moze by¢
interpretowana rozszerzajaco, tak wiec uregulowanie uchwaly nalezy uznac¢ jako
podjete z naruszeniem prawa polegajacym na wykroczeniu poza delegacje
ustawowa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Szczytnej przystuguje skarga , ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



