Uchwala nr 38/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 marca 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwalty nr XXI/97/08 Rady Miejskiej
w Miliczu z dnia 12 marca 2008 r. zmieniajacej uchwale w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci na obszarze Gminy Milicz w roku 2008

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr XXI/97/08 Rady Miejskiej w Miliczu
z dnia 12 marca 2008 r. zmieniajacej uchwale w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci na obszarze Gminy Milicz w roku 2008, z powodu istotnego
naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXI/97/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 12 marca 2008 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na obszarze
Gminy Milicz w roku 2008, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 18 marca 2008 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Miliczu w § 1 ustalila: “W uchwale
Nr XVII/63/07 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie
stawek podatku od nieruchomosci na obszarze Gminy Milicz w roku 2008 w § 2 ppkt.
a skresla sie wyrazy ,i odprowadzaniem $ciekéw”.

Z tak przyjeta regulacja aktu prawa miejscowego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej zgodzi¢ sie nie moze. Zakwestionowana uchwala zachowuje co
prawda 14 dniowy okres vacatio legis niemniej wprowadza ona nowe zasady
zwolnien w podatku od nieruchomosci w roku 2008.

W doktrynie i orzecznictwie dopuszcza sie zmiany w podatku od
nieruchomosci ale wylacznie wowczas gdy nie naruszaja one zasady
demokratycznego panstwa prawa. Zasada ta zostala sformulowana w art. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktéorym “Polska jest
demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej”.

Ta ogo6lna zasada ma przede wszystkim gwarantowac jednostce okreslony
status w panstwie oraz zabezpieczac ja przed arbitralnymi aktami wladzy. Analiza
spraw podatkowych, w ktérych Trybunal Konstytucyjny odwolywat sie do zasad
wywodzacych sie z art. 2 Konstytucji RP, pozwala stwierdzic, ze zasadniczym celem
ich formulowania jest =zabezpieczenie podatnika przed samowola fiskusa.
W sprawach tych Trybunat Konstytucyjny wyraznie bierze pod uwage koniecznoscé
ochrony stabszej strony stosunkow prawnopodatkowych, a mianowicie podatnikéw.
Sama tres¢ tych zasad jednoznacznie wskazuje, ze cecha wspolna je laczaca jest
potrzeba zabezpieczenia interesow podatnikéw przed ustawodawca nakladajacym
na nich réznorakie obowigzki podatkowe.

Nalezy zwroci¢c uwage na kwestie rocznosci stawek podatkowych, ktora byla
przedmiotem = orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, w  szczegolnosci
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w orzeczeniach z dnia 29 marca 1994 r. sygn. K. 13/93 (OTK 1994, cz. I, poz. 6)
iz dnia 15 marca 1995 r. sygn. K. 1/95 (OTK 1995, cz. I, poz. 7). W orzeczeniach
tych (dotyczacych podatku dochodowego od os6b fizycznych ale majacych
zastosowanie rowniez do podatkow i oplat lokalnych ze wzgledu na te same reguly
wymagane od procesu stanowienia prawa) Trybunal uznatl, ze z zasady pewnosci
prawa i zaufania obywateli do panstwa wynika zakaz dokonywania zmian regut
pobierania podatku rocznego w toku roku podatkowego, chodzi bowiem
o zapewnienie  podatnikom  mozliwosci ukladania biegu ich interesow
z uwzglednieniem obowiazku podatkowego jeszcze przed rozpoczeciem roku
podatkowego. Zaskakiwanie podatnikow zmianami podatkéw w trakcie roku
podatkowego jest niezgodne z art. 1 przepisow Konstytucji utrzymanych w mocy
przez art. 77 Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. Nr 84,
poz. 426 z poézn. zm.), stanowiacym, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym (obecnie art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.).
Powyzsze zasady odnosza sie nie tylko do ustaw i innych aktéw prawnych
stanowionych centralnie, ale i do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym
rowniez do przepisow gminnych.

Wynika z tego jednoznacznie, ze uchwaty rady gminy, okreslajace wysokosc¢
rocznych stawek podatku od nieruchomosci, jak rowniez zwolnien w tym podatku
sa niewatpliwie przepisami gminnymi — aktami prawa miejscowego, ktore wchodza
w zycie z uplywem okreslonego dnia od dnia publikacji w organie promulgacyjnym.
A skoro (...) zwolnienie z podatku od nieruchomosci jest elementem prawa
podatkowego o charakterze rocznym na co wskazuje art. 20 ust. 1 ustawy, to -
uwzgledniajac wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasade pewnosci prawa i zaufania
obywateli do panstwa - nalezy uznac, ze uchylenie zwolnienia przedmiotowego
w podatku od nieruchomosci, okreslone uchwata rady gminy, ktéra weszta w Zycie
w czasie roku podatkowego, nie moze mie¢ zastosowania do obliczania wysokosci
podatku od nieruchomosci na ten rok podatkowy.

Roéwniez w literaturze przedmiotu podkresla sie, iz uchwala organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w przedmiocie wprowadzania
nowych obciazen podatkowych nie moze by¢ przyjeta w trakcie roku podatkowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Miliczu przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



