Uchwala Nr 27/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 marca 2008 roku

w sprawie wskazania Radzie Powiatu w Gorze nieprawidlowosci w uchwale
Nr XVI/70/08 Rady Powiatu w Gorze z 31 stycznia 2008 roku w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Gorowskiego na 2008 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz
art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowy (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co
nastepuje:

§1.

W uchwale Nr XVI/70/08 Rady Powiatu w Gorze z 31 stycznia 2008 roku
w sprawie zmiany budzetu Powiatu Gorowskiego na 2008 rok, stwierdza sie:

istotne naruszenie:

1) art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 9 pkt 1 i 2 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 roku, nr 249 poz. 2104 ze zm.), wobec
wprowadzenia do budzetu przychodow przewyzszajacych wielkos¢ uchwalonego
deficytu i kwot splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

2) art. 173 ust.4 ustawy o finansach publicznych wobec utworzenia rezerwy
ogolnej powyzej 1% planowanych wydatkow,

3) art. 184 ust. 1 pkt 112 w zwiazku z art. 165a ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych, wobec
niezachowaniu wymogow dotyczacych obligatoryjnych elementéw uchwaty
budzetowej,

4) art. 172 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wobec sporzadzenia
prognozy kwoty dlugu na okres krotszy niz zaplanowane zobowiazania,

oraz uchybienia polegajace na blednym zastosowaniu obowiazujacej klasyfikacji
budzetowej wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

§ 2.

Nakazuje sie  usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1
w nieprzekraczalnym terminie do 31 marca 2008 roku.

§ 3.

1) Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu
okresSlonego w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowy na okres 30 dni.

2) Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérych mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaly w czesci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

§4.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
Uchwala Nr XVI/70/08 Rady Powiatu w Gorze z 31 stycznia 2008 roku

w sprawie zmiany budzetu Powiatu Gorowskiego na 2008 rok, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 7 lutego 2008 roku.

Badajac przedmiotowg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu stwierdzilo, co nastepuje:

1.

Na sesji 31 stycznia 2008 roku Rada Powiatu w Gorze podjeta uchwale
zmieniajaca uchwale Nr XV/66/07 z 28 grudnia 2007 roku w sprawie budzetu
Powiatu Gorowskiego na 2008 rok.

W uchwale budzetowej na 2008 rok przyjeto nastepujace wielkosci:

e dochody budzetowe 29.379.631 zt
» wydatki budzetowe 28.579.631 zt
« nadwyzka budzetowa 800.000 zt
e przychody 1.600.000 zt
e rozchody 2.400.000 zt

Z przedmiotowej uchwaly wynika, ze Rada Powiatu dokonala zmiany budzetu

polegajacej na:

« zwiekszeniu dochodow o kwote 193.437 zt

o zwigkszeniu wydatkow o kwote 2.193.437 zt

o zwiekszeniu przychodow o kwote 3.400.000 zt
(zmniejszono planowane przychody ze sprzedazy
papieréw wartoSciowych o 1.600.000 zt, zwiekszono
przychody z tytulu kredytow i pozyczek na rynku
krajowym o 5.000.000 zt)

e zwiekszeniu rozchodow o kwote 600.000 z1.
(zwiekszono rozchody =z tytulu wykupu papieréw
wartosciowych o 400.000 zt oraz zwiekszono rozchody
z tytulu splaty zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek
0 200.000 zi).

Po wprowadzonych zmianach budzet Powiatu Gorowskiego na 2008 rok
przedstawia sie nastepujaco:

e dochody budzetowe 29.573.068 zt

« wydatki budzetowe 30.773.068 zt

o deficyt 1.200.000 zt

e przychody 5.000.000 =zt (kredyt)

e rozchody 3.000.000 zt (z tego: splata kredytéw

1.800.000 zt, wykup obligacji 1.200.000 zi).

W wyniku wprowadzonych zmian ustalono budzet niezbilansowany na
kwote 800.000 zl. Kwota wprowadzonego kredytu w wysokosci 5.000.000 zt
przewyzsza potrzeby pozyczkowe Powiatu wynikajace z zaplanowanego deficytu
(1.200.000 z}) oraz rozchodow budzetu Powiatu (3.000.000 z1), o kwote 800.000
zt.

Z przedmiotowej uchwaty nie wynika zapotrzebowanie na srodki finansowe
niezbedne do sfinansowania deficytu budzetu j.s.t. oraz splat wczesniej
zaciagnietych zobowiazan. Tym samym naruszono art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
art. 9 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Z przepisow tych wynika, zZe
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartoSciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu
j-s.t i na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow.

W czesci normatywnej uchwaly Rada Powiatu ograniczyla sie do wskazania
kwot zwieckszen planowanych dochodéw i wydatkow ogélem oraz wysokosci
planowanego deficytu i 2zrédel jego pokrycia. Nie wskazano natomiast
przeznaczenia pozostalej kwoty wprowadzanych przychodow. Nie wykazano
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kwot przypadajacych do splaty rat kredytow i wykupu obligacji. Nie
wyodrebniono zmian w “Wydatkach na programy i projekty realizowane ze
sSrodkow funduszy strukturalnych...” oraz w “Wykazie zadan inwestycyjnych na
2008 rok...”

W swietle § 86 w zwiazku z § 141 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie “Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z 2002 roku, nr 100, poz. 908) zmiana uchwaly nie moze polega¢ na tym, ze
“dawny przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujac jednoczes$nie dokonywania
tej zmiany (nowelizacja dorozumiana)”. A zatem w uchwale zmieniajacej uchwate
budzetowa nalezy precyzyjnie wskazac wszystkie dokonywane zmiany.

Przedmiotowa uchwala (zalacznik nr 2) dokonano zwigkszenia planowanych
wydatkéw w dziale 758 “Rézne rozliczenia” rozdziale 75818 “Rezerwy ogolne
icelowe” § 4810 “Rezerwy” o kwote 1.000.000 zl, co stanowi 3,55%
planowanych wydatkéw ogélem. Z uzasadnienia do uchwaly wynika, iz
zwiekszono “rezerwe celowa na nieprzewidziane wydatki biezqce w II pétroczu
2008 roku”, natomiast w czeSci normatywnej uchwaly Rada Powiatu w ogole nie
odniosta sie¢ do faktu zwiekszenia rezerwy budzetowej; nie okreslila celu jej
utworzenia, co oznacza, ze zaplanowane Srodki maja charakter rezerwy ogolnej
i przekraczaja limit okreslony w art. 173 ust.4 ustawy o finansach publicznych
tj. do 1% wydatkéw budzetu.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych rezerwy celowe tworzone sa na wydatki, ktoérych szczegoltowy
podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowania budzetu. Tym samym ustawodawca wyraznie zakreslit termin - dla
tworzenia rezerw celowych i okreslenia ich wysokosci - do czasu ostatecznego
opracowania i uchwalenia budzetu przez organ stanowiacy. Po tym terminie
utworzenie oraz zwiekszenie takiej rezerwy jest niezgodne 2z prawem.
Zwigkszenie rezerwy celowej w okresie wykonywania budzetu nie moze by¢é
traktowane jako tozsame z jej ustaleniem na etapie opracowania budzetu, do
czego wyltacznie upowaznia art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz na etapie wykonywania budzetu
mozliwa jedynie jest zmiana kwoty rezerwy ogolnej, natomiast takie dzialanie
jest niedopuszczalne w odniesieniu do rezerwy celowe;j.

Badajac przedmiotowg uchwale stwierdzono naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 1i 2
w zwiazku z art. 165a ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. W swietle ww.
przepisow dochody i wydatki budzetu ujmuje sie w podziale na dochody biezace
i dochody majatkowe oraz wydatki biezace i majatkowe. W przedmiotowej
uchwale nie dokonano takiego podziatu.

W badanej uchwale nie okreslono réwniez obligatoryjnego elementu
uchwaly budzetowej tj. limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktéorych mowa w art.82
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, czym naruszono art. 184 ust. 1 pkt 9
ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona “Prognoza kwoty dlugu Powiatu Goérowskiego na rok 2008 i lata
nastepne” zostala sporzadzona na lata 2008 — 2018 tj. na okres krétszy niz
zaciggane zobowigzania wynikajace z podjetych uchwal: nr XVI/69/08 z dnia
31 stycznia 2008 roku w sprawie zaciagniecia kredytu (planowany do
zaciggniecia kredyt bedzie splacany do 2038 roku), nr VI/29/07 z 27 kwietnia
2007 roku w sprawie udzielenia poreczenia tytulem zabezpieczenia kredytu
dlugoterminowego zaciaganego przez SP ZOZ w Gorze (laczna kwota poreczen
na lata 2007 — 2036 w kwocie 22.000.000 z}). Z art. 172 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze prognoza winna by¢ sporzadzona na lata,
na ktore zaciagnieto zobowiazania.

Ponadto stwierdzono uchybienia polegajace na blednym zaklasyfikowaniu
Srodkéw uzyskanych w ramach programu “Leonardo da Vinci” w § 8531
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zamiast w § 2707 i wydatkow zwigzanych z realizacja tego programu (nalezy
stosowac paragrafy wydatkow z konncowka “7”, a nie z koncéwka “17)

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



