Uchwala Nr 24/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 lutego 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XV/102/07
Rady Gminy Rudna z 28 grudnia 2007 roku w sprawie warunkow
i trybu wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqgdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XV/102/07 Rady Gminy Rudna z dnia
28 grudnia 2007 roku w sprawie warunkow i trybu wspierania, w tym finansowego,
rozwoju sportu kwalifikowanego, wobec niewypelnienia w uchwale wymogéw art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. Nr 155,
poz. 1298 ze zm.).

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XV/102/07 Rady Gminy Rudna z dnia 28 grudnia 2007 roku
w sprawie warunkow i trybu wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu
kwalifikowanego przekazana pismem Wojewody Dolnoslaskiego NK.I1.0917-/30/08
z dnia 22 stycznia 2008 roku, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu Zespolu w Legnicy 25 stycznia 2008 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Rudna podjeta nastepujaca regulacje prawna;:
”W § ]‘ b

1. Gmina Rudna wspiera, w tym finansowo, rozwéj sportu kwalifikowanego.

2. Wspieranie rozwoju sportu kwalifikowanego polega na:

1) udzieleniu dotacji klubom i stowarzyszeniom sportowym na rozwoj sportu
kwalifikowanego,

2) nieodptatnym udostepnianiu podmiotom, ktéorym udzielono dotacji
obiektow sportowych bedacych wlasnoscia Gminy Rudna takich jak:
boiska sportowe, sale sportowe i basen sportowy w Zespole Szkét
w Rudnej, w przypadku przyznania dotacji o ktorej mowa w punkcie 1)”;

»W 8§ 2 uchwaly

1. Udzielenie dotacji na wsparcie finansowe rozwoju sportu kwalifikowanego,
o ktorym mowa w § 1 ust. 2 pkt 1, odbywa sie na warunkach i trybie
okreslonym w Dziale II, Rozdzialu 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dzialaniu pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze
zm.),

2. podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji na wsparcie finansowe rozwoju
sportu kwalifikowanego musza tacznie spelniac¢ nastepujace warunki:
1) posiadac siedzibe na terenie Gminy Rudna,
2) uczestniczy¢ w sporcie kwalifikowanym w danej dyscyplinie sportu,
3) posiadac licencje przyznana przez wlasciwy polski zwiazek sportowy.”

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
stwierdzito, iz tres¢ § 2 ust. 1 uchwaly polegajaca na odeslaniu do stosowania
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regulacji zawartej w dziale II rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) -
nie wyczerpuje dyspozycji art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym. Rada
Gminy wypelniajac delegacje zawarta w powyzszym przepisie winna wprost okresli¢
warunki i tryb wspierania sportu kwalifikowanego, albowiem z § 2 ust. 1 nie
wynika, ktére warunki wymienione w przepisach dzialu II rozdzialu 2 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznym i o wolontariacie musza byc¢ spelnione przez
ubiegajacych sie o wsparcie finansowe, szczegé6lnie ze warunki dla tych podmiotow
zostaly wymienione w § 2 ustepie 2 uchwaty. Brak tych regulacji budzi watpliwosci
interpretacyjne. Rowniez tryb postepowania przy wspieraniu przez Gmine sportu
kwalifikowanego winien by¢ doprecyzowany i dostosowany do specyfiki regulowanej
materii.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastepujace uchybienia:

— w § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaly wyszczegdlniono kluby i stowarzyszenia jako

podmioty ktérym przystugiwac bedzie wsparcie finansowe.
Z definicji zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym wynika, ze
sport  kwalifikowany jest forma aktywnosci czlowieka zwigzanej
z uczestnictwem we wspolzawodnictwie organizowanym lub prowadzonym
w okreslonej dyscyplinie sportu przez Polski Zwiazek Sportowy lub podmioty
dzialajace z jego upowaznienia. Natomiast w Swietle art. 4 ust. 1 ustawy,
uczestnikami wspotzawodnictwa sportowego sa kluby sportowe bez wzgledu na
forme organizacyjno-prawna (w tym takze stowarzyszenia). Nalezaloby wiec
wyeliminowac z § 1 ust. 2 pkt 1 wyszczegolnione w nim stowarzyszenia.

— w § 1 ust. 2 pkt 2 - dotyczacym nieodplatnego udostepniania obiektow
sportowych, jedynie podmiotom, ktérym udzielono wsparcia finansowego,
a wiec ograniczenie kregu podmiotow mogacych skorzysta¢c z tej formy
wsparcia prowadzi do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa.

- w § 2 ust. 2 pkt 1 uchwaly dotyczacym spelnienia jednego z warunkow
polegajacych na przyznaniu wsparcia finansowego podmiotom posiadajacym
siedzibe na terenie Gminy Rudna. Regulacja zawarta w tej czesci uchwaly
rowniez prowadzi do réznicowania podmiotow ubiegajacych sie¢ o wsparcie
finansowe. Zdaniem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej - wlasciwym
okres§leniem uwarunkowania byloby wskazanie na podmioty prowadzace
dzialalnos¢ w zakresie sportu kwalifikowanego na terenie gminy Rudna a nie
posiadajace siedzibe.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Rudna przyshuguje skarga, ktora wnosi sie
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego Mikotaja
78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



