Uchwala Nr 6/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 23 stycznia 2008 roku

w sprawie wskazania Radzie Miejskiej w Legnicy nieprawidlowosci w uchwale
Nr XIX/172/07 Rady Miejskiej Legnicy z 28 grudnia 2007 roku w sprawie
budzetu miasta Legnicy na rok 2008

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
W uchwale Nr XIX/172/07 Rady Miejskiej Legnicy z 28 grudnia 2007 roku
w sprawie budzetu miasta Legnicy na rok 2008 stwierdza sie istotne naruszenie:

— art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.),
wobec niezaplanowania w budzecie odpowiedniej kwoty wydatkéw biezacych
z tytulu wczesniej zaciggnietych zobowiazan,

— procedury wynikajacej z uchwaty Nr XLVII/510/06 Rady Miejskiej Legnicy
z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta
Legnicy oraz rodzaju i szczegdélowosci materialow towarzyszacych projektowi
uchwalania budzetu.

§ 2.
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1
w nieprzekraczalnym terminie do 15 lutego 2008 roku poprzez zaplanowanie
w budzecie wtasciwej kwoty wydatkow w dziale 600 "Transport i lacznosc¢"
w rozdziale 60004 "Lokalny transport zbiorowy" ustalonej na podstawie § 5 umowy
o Swiadczenie ushug przewozowych (Aneks 2/2005 z 30 czerwca 2005 roku).

§ 3.
1. Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérych mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w czesci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

§ 4.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr XIX/172/07 z 28 grudnia 2007 roku
w sprawie budzetu miasta Legnicy na rok 2008 wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Zespolu w Legnicy 4 stycznia 2008 roku. Wraz
z uchwala Prezydent Miasta wniosl zastrzezenie do dokonanych przez radnych
poprawek w tej uchwale, jako niezgodnych z prawem (zdaniem Prezydenta) oraz
zalaczytl:
1. pismo BR.I.0717-213/07 Przewodniczacego Rady z dnia 20.12.2007 roku,
2. autopoprawke do wniosku o zmiane tresci uchwaly budzetowej na rok 2008 i jej
zalgcznikow,
3. umowe o swiadczenie ushug przewozowych,



aneks do umowy o Swiadczenie ustug przewozowych,

aneks nr 2 do umowy o S§wiadczenie ushug przewozowych,

pismo nr FZ/171/2007 MPK Sp. z 0.0. w Legnicy z dnia 31 sierpnia 2007 roku,
protokot z negocjacji z dnia 4 wrzesnia 2007 roku,

zestawienie tabelaryczne dotyczace zatacznika nr 2 w wersji Prezydenta Miasta.

P Nook

Ponadto 14 stycznia 2008 roku - dostarczony zostat protokél Nr XIX/07 Sesji
Rady Miejskiej Legnicy z 28 grudnia 2007 roku, a 15 stycznia 2008 roku aktualny
Statut Legnicy.

Z przedlozonych dokumentoéw wynika, ze radni i Komisje Rady po zapoznaniu
sie z projektem uchwaly budzetowej przedlozonym przez Prezydenta Miasta
zaopiniowali pozytywnie projekt uchwaly. Dwie propozycje zmian do projektu
budzetu na 2008 rok zglosila w trybie i terminie przewidzianym w § 6 uchwaly
proceduralnej - Komisja Budzetu i Finanséw.

Wnioski Komisji dotyczyly:

1. Zwiekszenia planu wydatkow:
— w dziale 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego" w rozdziale 92106
"Teatry" z kwoty 2.483.300 zt do kwoty 2.783.300 zt (zwiekszenie o 300.000
Zl):
— w dziale 600 "Transport i lacznosc¢", rozdzial 60015 "Drogi publiczne
w miastach na prawach powiatu" poprzez dopisanie kwoty 100.000 zl na
remont ul. Bydgoskiej (opracowanie dokumentacji),
2. zmniejszenie planu wydatkow w dziale 758 "Rozne rozliczenia", rozdzial 75818
"Rezerwy ogélne i celowe" rezerwy ogolnej o kwote 400.000 zt.

Prezydent Miasta w ostatecznej wersji projektu uchwaly budzetowe;j
uwzglednit propozycje Komisji w zakresie zmian w planie wydatkow w czesci
dotyczacej wydatkow na opracowanie dokumentacji technicznej remontu ul.
Bydgoskiej. Natomiast nie uwzglednit wniosku zmierzajacego do zwiekszenia
0 300.000 zt dotacji dla Teatru.

Uzasadnienie stanowiska Prezydenta zawarte =zostalo w piSmie do Pana
Przewodniczacego Rady Nr KN 1.0063-1/5/2007 z 19 grudnia 2007 roku.

Po zakonczeniu prac nad projektem budzetu przez Komisje Rady - 20 grudnia
2007 roku Przewodniczacy Rady przekazal Prezydentowi wniosek w sprawie zmiany
tresci projektu uchwaty budzetowej na 2008 rok zlozony przez kluby radnych: PiS,
PO, FL, LPR. Wniosek obejmowal wprowadzenie nastepujacych zmian (cyt.):

"I Zmniejszenia

Zmniejszenia w zalaczniku nr 2 plan wydatkow budzetu miasta Legnicy na 2008

rok:

1. W dziale 600 Transport i lacznos¢é w rozdziale 60004 lokalny transport zbiorowy
zmniejszy¢ o 740.000 (7.000.000 zastapic¢ 6.260.000)

2. W dziale 758 Rozne rozliczenia w rozdziale 75818 Rezerwy ogolne pkt 1. ust.
A Rezerwa ogo6lna zmniejszy¢ o 500.000 (900.000 zastapi¢ 400.000).

Powyzsze zmniejszenia zastosowac w tresci uchwaly i wszystkich jej zalacznikach.

Lacznie zmniejszenia na kwote 1.240.000 zt.

II Zwiekszenia

Zwiekszenia w zalaczniku nr 2 plan wydatkow budzetu miasta Legnicy na 2008 rok:

1. w dziale 600 w rozdziale 60016 dopisa¢: modernizacja ulicy Bydgoskiej -
opracowanie dokumentacji technicznej 100.000 zi. Tym samym zwiekszycC te
pozycje w planie wydatkow o wymieniona kwote.

2. w dziale 801 w rozdziale 80101 dopisac¢: Szkola Podstawowa nr 16 ul.
Tatrzanska 9 - budowa ogrodzenia 250.000 zt. Tym samym zwiekszy¢ te pozycje
w planie wydatkow o wymieniona kwote.
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3. w dziale 801 w rozdziale 80101 dopisac¢: Szkola Podstawowa nr 16 ul.
Tatrzanska 9 - opracowanie dokumentacji boiska 50.000 zi. Tym samym
zwiekszy¢ te pozycje w planie wydatkéw o wymieniona kwote.

4. w dziale 851 w rozdziale 85195 dopisac¢: ust. b gimnastyka korekcyjna i
plywanie dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym 45.000 zi. Tym samym
zwiekszy¢ te pozycje w planie wydatkow o wymieniona kwote.

5. w dziale 900 w rozdziale 90013 w pozycji wydatki biezace dodac¢ 50.000 zt. Tym
samym zwiekszy¢ te pozycje w planie wydatkow o wymieniona kwote.

6. w dziale 900 w rozdziale 90015 dopisac¢: Budowa oswietlenia w ul. Filtrowej,
Sadowniczej i Hodowcow 45.000 zi. Tym samym zwiekszyC te pozycje w planie
wydatkéw o wymieniong kwote.

7. w dziale 900 w rozdziale 90015 dopisac¢: Budowa oswietlenia w ul. Kawaleryjne;j
20.000 zt. Tym samym zwiekszyC te pozycje w planie wydatkéow o wymienionag
kwote.

8. w dziale 900 w rozdziale 90095 dopisa¢: opracowanie koncepcji
architektonicznej zadaszenia 1 programu funkcjonalno-uzytkowego dla
targowisk przy ulicy Partyzantow i Galaktycznej 100.000 zi. Tym samym
zwiekszy¢ te pozycje w planie wydatkow o wymieniona kwote.

9. w dziale 921 w rozdziale 92106 Teatry w pozycji dotacje przedmiotowe dla
Instytucji kultury wykreslic kwote 2.483.000 zt i wpisa¢ kwote 2.783.000
(zwiekszenie o 300.000 zl). Tym samym zwiekszy¢ te pozycje w planie wydatkow
o wymieniong kwote.

10. w dziale 926 w rozdziale 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu
pkt 1. wydatki biezace ust. a. dotacje celowe dla podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych wykresli¢c kwote 470.000 zt i wpisa¢ 700.000 zt
(zwiekszenie o 230.000 zl). Tym samym zwiekszy¢ te pozycje w planie wydatkow
o wymieniong kwote.

11. w dziale 758 Rozne rozliczenia w rozdziale 75818 Rezerwy ogolne i celowe pkt 1
ust. B w pozycji zatrudnienie psychologow w nowym roku szkolnym wykresli¢
kwote 50.000 i wpisa¢ kwote 100.000 (zwiekszenie o 50.000 z}). Tym samym
zwiekszy¢ te pozycje w planie wydatkow o wymieniona kwote.

Powyzsze zwiekszenia zastosowaé w tresci uchwaly 1 wszystkich jej
zalacznikach.

Lacznie zwiekszenia o kwote 1.240.000 zt.

III Zmiany nazw

1. W wykazie inwestycji i zakupow inwestycyjnych planowanych do realizacji przez
miasto Legnica w roku 2008. (zalacznik nr 3 do projektu uchwaly w sprawie
budzetu miasta Legnicy na rok 2008.) w pozycji 77. o nazwie: "Budowa
Regionalnego Osrodka Rekreacyjno-Sportowego dla dzieci i mlodziezy" dodacé
tres¢ "... z basenem krytym o dtugosci 25 metrow.

Powyzsze zmiany zastosowac we wszystkich zatacznikach".

W odpowiedzi na propozycje Klubow Radnych skierowane do Przewodniczacego
Rady Miejskiej 27 grudnia 2007 roku Prezydent ustosunkowal sie do
poszczegolnych wnioskow i przedstawil réwniez inne zmiany do projektu budzetu
jako autopoprawki. Prezydent wskazal m.in. ze (cyt.): "... Proponowane przez Kluby
Radnych PiS, PO, FL i LPR zmniejszenie Srodkow w dziale 600 "Transport i tacznosc¢’,
w rozdziale 60004 "Lokalny transport zbiorowy" o kwote 740.000 zt narusza zapisy
umowy zawartej przez miasto z MPK Sp. z o.0. w Legnicy na Swiadczenie ustug
przewozowych i z tej przyczyny powyzsze zmniejszenie nie moze bycé przeze mnie
zaakceptowane.

Umowa o Swiadczenie ustug przewozowych zawarta zostata w dniu 22
grudnia 1995 roku i aneksowana 4 sierpnia 1996 roku oraz 30 czerwca 2005 roku.

Zgodnie z § 5 wust. 1 umowy wysoko$é doplaty do ceny rocznej
wozokilometrow stanowi kwota wynikajaca z pomnozenia rocznych iloSci
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planowanych do wykonania wozokilometrow przez cene 1 wozokilometra,
pomniejszona o planowane roczne wplywy z tytutu sprzedazy biletéw.

Natomiast w oparciu o § 5 ust. 2, 3 i 4 Spétka przedstawita kalkulacje ceny 1
wozokilometra na 2008 rok uwzgledniajac planowane koszty Swiadczenia ustugi
w miescie i przychody z tytulu sprzedazy biletow.

W oparciu o wynegocjowanq cene za 1 wozokilometr i ilos¢ planowanych
wozokilometréow ustalona jest wielkos$é srodkéw na realizacje umowy.

Na rok 2008 z dokonanych wyliczenn wynika, ze zaplata za ustugi przewozowe przy
kalkulacji 2 zt za 1 wozokilometr powinna wynosi¢ 7.855.500,00 zt.

W wyniku negocjacji ze Spdétka ustalono na rok 2008 kwote 7.000.000 zt jako
wynagrodzenie za Swiadczenie ustug przewozowych, przy utrzymaniu
dotychczasowej liczby kurséw na terenie miasta.

Kwota powyzsza stanowi wazny element przychoddéw Spétki, ktory tacznie
z przychodami wlasnymi wynikajacymi z zatwierdzonej przez Rade Miejska taryfy
z zakresem ulg ustawowych i ponad ustawowych pozwala na pokrycie kosztow
realizacji miejskiej komunikacji zbiorowej".

Za nieuzasadnione Prezydent uznal réwniez (cyt.): "..zwiekszenie dotacji
podmiotowej ze Srodkéw rezerwy ogoélnej dla Teatru im. H. Modrzejewskiej, co
wyrazitem w pisdmie nr KN.1.3014/140/2007 z dnia 19 grudnia 2007 roku. Pragne
jeszcze raz podkreslié, ze Teatr ma w pelni zabezpieczone na rok 2008 Srodki
niezbedne do jego funkcjonowania.

Wyniosa one 3.783.300 zt z tego dotacja podmiotowa z budzetu miasta Legnicy
2.483.300 zt i rezerwa celowa kultury 100.000 zt, dotacja z budzetu samorzqdu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w wysokosci 1.200.000 zl przyznana na podstawie
umowy zawartej miedzy Prezydentem Miasta Legnicy, a Marszatkiem Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w dniu 30 grudnia 2005 roku, plus planowane przez Teatr Srodki
wlasne.

Zwiekszenia natomiast wymagaja w wyniku dokonanej analizy wynagrodzenia

pracownikéw obstugi i administracji zatrudnionych w placéwkach oSwiatowych.
Dotyczy to okoto 900 0séb zatrudnionych w tych placéwkach, z ktérych okoto 1/4 nie
osiqgnie po dniu 1 stycznia 2008 roku minimalnego wynagrodzenia.
W zwigzku z powyzszym w autopoprawce Nr PM.0114-1/137/2007 z dnia 21
grudnia 2007 roku dokonatem zwiekszenia Srodkéw w dziale 801 "Oswiata
i wychowanie" i 854 "Edukacyjna opieka wychowawcza" w kwocie 700.000 zt
z rezerwy ogolne;j.

Ponadto realizujgc wniosek Komisji Budzetu i Finanséw przyspieszylem
wprowadzenie do budzetu miasta juz w 2008 roku zadania inwestycyjnego
dotyczacego przebudowy ulic: Bydgoskiej (od Lubiniskiej do Szczytnickiej)
i Szczytnickiej. Na ten cel zabezpieczylem kwote 100.000 zt, ktéra pochodzi
z rezerwy ogoélnej.

Srodki te przeznaczone bedq na rozpoczecie opracowania dokumentacji technicznej
i badania nosnosci nawierzchni, a zadanie realizowane bedzie w latach 2008 - 201 1.

W odniesieniu do proponowanej zmiany nazwy zadania w Wieloletnim
Programie Inwestycyjnym na lata 2008 -2012 wyjasniam, ze aktualna nazwa
"Budowa Regionalnego Osrodka Rekreacyjno-Sportowego dla dzieci i mtodziezy przy
ul. Radosnej w Legnicy"” wypetnia w swojej tresci wszelkie mozliwe do zrealizowania
funkcje, w tym réwniez basen kryty."

Na sesji 28 grudnia 2007 roku Wiceprzewodniczaca Rady w imieniu Klubow

Radnych PiS, PO, FL i LPR odczytala autopoprawke do wniosku z 20 grudnia 2007
roku. Autopoprawka polegala na zmniejszeniu wydatkow o kwote 1.140.000 =zt
(wczesniej wnioskowano 740.000 zl), w dziale "Transport i tacznos¢" w rozdz. 60004
"Lokalny transport zbiorowy" oraz wykresleniu propozycji zmniejszenia rezerwy
ogolne;j.
Z protokotu wynika, iz po przeprowadzonej dyskusji nad projektem budzetu na
2008 rok przeglosowano w caltosci propozycje Klubow Radnych, nie uwzgledniajac
uwag Prezydenta Miasta zgloszonych Przewodniczacemu Rady na piSmie 27 grudnia
2007 ani na sesji 28 grudnia 2007 roku.
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Biorac powyzsze ustalenia pod uwage oraz po zapoznaniu sie z przedlozona
umowg o Swiadczenie ushug przewozowych i zalaczonymi do niej dwoma aneksami,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, ze uchwatla nr
XIX/172/07 Rady Miejskiej Legnicy z 28 grudnia 2007 roku w sprawie budzetu
miasta Legnicy na rok 2008 podjeta zostala z naruszeniem art. 184 ust. 1 pkt 2 lit.
a w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
naruszeniem procedury uchwalania budzetu. Z przepisu art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o finansach publicznych wynika, iZ w uchwale budzetowej okresla si¢ m.in.
wydatki biezace. Z kolei z art. 35 ust. 3 pkt 3 tejze ustawy wynika, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Zasada ta bedzie jednak niewykonalna
w przypadku kiedy odpowiedni wydatek nie zostanie zaplanowany w budzecie
w wysokoSci zapewniajacej realizacje postanowien zawartej umowy. Natomiast Rada
Miejska zmniejszajac o 1.140.000 zt wydatki na lokalny transport publiczny
uniemozliwila organowi wykonawczemu prawidlowe wywiazanie sie¢ z zawartej
umowy o Swiadczenie ustug przewozowych. Tak wiec Rada decydujac o wysokosci
poszczegolnych wydatkow, a zwlaszcza wydatkow wynikajacych 2z wczesniej
podjetych zobowigzan winna mie¢ na uwadze, ze umowa cywilnoprawna stanowi
czynnoS¢ prawna wyrazajaca zgodna wole jej stron, co do ich postepowania
i zachowania. Ponadto umowa cywilnoprawna stanowi zrodlo zobowigzan
o charakterze obligacyjnym i wigaze strony ktore ja zawarly. Oznacza to, ze strony
maja prawo oczekiwa¢ od siebie takich zachowan jakie okreslono umowa.
Niewykonanie umowy lub nierzetelne wykonanie umowy moze réwniez powodowac
odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza strony, ktora sie do tego przyczynila. Zatem
Rada Miejska ustalajac budzet, powinna mie¢ na uwadze juz zawarte umowy
i uwzglednia¢ ich niewatpliwy wplyw na sytuacje finansowa gminy. Ignorowanie
istnienia takich umoéw moze prowadzi¢ do dalece niekorzystnych konsekwencji
finansowych dla gminy i naruszenia zasad gospodarki finansowej obowiazujacych
jednostke sektora finanséow publicznych.

Nie kwestionujac prawa organu stanowigcego do wprowadzania zmian
w projekcie uchwaly budzetowej (z wyjatkiem sytuacji, o ktéorych mowa w art. 183
ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 52 ust. 1la ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
wskazuje, iz kazda propozycja powinna byc¢ oparta na przestankach znajdujacych
potwierdzenie w obowiazujacych normach prawnych i materiatach informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

Odnoszac sie do kwestii proceduralnej nalezy podkresli¢, iz przygotowanie
projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec jego opracowanie oraz
podjecie uchwaly budzetowej, w sposéb istotny decyduja o kierunkach
wydatkowania srodkow publicznych. Dlatego tez ustawodawca nakazal przestrzegac
pewnych zasad postepowania wynikajacych z ustawy o finansach publicznych
i zustawy o samorzadzie gminnym, w tym art. 53 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nakazal radzie gminy podja¢ uchwale proceduralna, okreslajaca m.in.
tryb prac organow pomocniczych rady gminy. Zauwazy¢ nalezy, iz w stosunku do
zadnej innej uchwaly obowiazku takiego nie przewidziano.

Rada Miejska spelniajac obowiazek ustawowy - podjela 26 czerwca 2006 roku
uchwale Nr XLVII/510/06 w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta Legnicy
oraz rodzaju i szczegdélowosSci materialow towarzyszacych projektowi uchwalania
budzetu. W § 6 tej uchwaly Rada nalozyla szczegolne obowiazki na Komisje Rady
Miejskiej, a zwlaszcza Komisje Budzetu i Finansow.
5Z prac nad projektem budzetu na 2008 roku wynika, iz radni pracujac w
komisjach na przelomie listopada i grudnia 2007 roku nie wniesli zadnych
zastrzezen do projektu budzetu (oprécz 2 wnioskéw Komisji Budzetu i Finansow).
Zaproponowali natomiast 13 zmian w projekcie uchwaly budzetowej (2 zmiany
dotyczace zmniejszenia i 11 zmian dotyczacych zwiekszenia wydatkow), a kolejna
zmiane (autopoprawke) zaproponowano 28 grudnia 2007 roku tj. w dniu sesji,
propozycje zmian zostaly zgloszone w imieniu klubow.
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Respektujac tres¢ § 53 pkt 2 Statutu Legnicy mowiaca o przyshugujacych
klubom uprawnieniach wnioskodawczych i opiniodawczych, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej wskazuje na obowiazek przestrzegania podczas prac nad
projektem budzetu postanowien uchwaly proceduralnej, z ktorej wynikaja m.in.
okreslone obowigzki i terminy odnoszace sie do przygotowania odpowiedniego
ksztaltu projektu uchwaly budzetowej i umozliwiajace organowi wykonawczemu
w odpowiednim czasie ustosunkowanie sie do zgloszonych wnioskow ktéorych nie
ujeto w projekcie uchwaty budzetowe;j.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



