Uchwala Nr 5/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 stycznia 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X/112/07 Rady Miejskiej
w Polkowicach z dnia 31 pazdziernika 2007 roku w sprawie warunkow i trybu
wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr X/112/07 Rady Miejskiej w Polkowicach
z dnia 31 pazdziernika 2007 roku w sprawie warunkéw i trybu wspierania, w tym
finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego wobec istotnego naruszenia, w § 1 ust
2 pkt 1 uchwaly, art. 32 Konstytucji RP (Dz.U z 1997 roku Nr 78, poz. 483 ze zm).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/112/07 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 31 pazdziernika
2007 roku w sprawie warunkow i trybu wspierania, w tym finansowego, rozwoju
sportu kwalifikowanego, przekazana pismem Wojewody Dolnoslaskiego NK.I1.0917-
13/307/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 11 grudnia 2007 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Polkowicach postanowila w § 1 ust. 2,
iz wspieranie sportu kwalifikowanego przez Gmine Polkowice polega¢ bedzie m.in.
na: "l) wudzieleniu dotacji stowarzyszeniom sportowym na rozwdj sportu
kwalifikowanego." Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, tak
przyjeta regulacja narusza art. 32 Konstytucji, ktory stanowi, iz "wszyscy sa rowni
wobec prawa’.

Podstawe prawna do przyjecia aktu prawa miejscowego w tej materii stanowi
przepis art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym
(Dz.U. Nr 155, poz.1298 ze zm.). Zgodnie z brzmieniem ust. 3 art. 2, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwatly okresla warunki i
tryb wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego. Zapisem § 1
ust. 2 pkt 1 badanej uchwaly, Rada Miejska w Polkowicach ograniczyta mozliwos¢
ubiegania sie o dotacje do podmiotow dziatajacych jedynie w formie stowarzyszen.
Tymczasem definicja zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym
wyjasnia, ze jest on forma aktywnosci czlowieka zwiazang z uczestnictwem we
wspolzawodnictwie sportowym organizowanym lub prowadzonym w okreslonej
dyscyplinie sportu przez polski zwiazek sportowy lub podmioty dziatajace z jego
upowaznienia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, uczestnikami wspoélzawodnictwa
sportowego moga by¢ kluby sportowe, zawodnicy zrzeszeni w klubach sportowych
lub zawodnicy niezrzeszeni. Z przepisow tych wynika, ze celem ustawy jest
wspieranie wszystkich uczestnikow wspolzawodnictwa sportowego, bez wzgledu na
forme organizacyjna podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie sportu
kwalifikowanego. Zawezenie przez Rade Miejska uprawnionych do ubiegania sie
o udzielenie dotacji na rozwéj sportu kwalifikowanego, z gory pozbawia okreslona
kategorie podmiotow prawa do rownego ich traktowania przez wiladze publiczna, co
w sposob istotny narusza art. 32 Konstytucji RP. Na koniecznoS¢é roéwnego
traktowania zwrocil uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 listopada
1997 r. (sygn. akt K 22/97 OTK ZU 1997/3-4, poz 41) stwierdzajac, ze wszystkie
podmioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujac sie dana cecha
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relewantna, maja byc¢ traktowane rowno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez
zroznicowan, zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz w oparciu o delegacje zawarta w art. 2 ust.
3 ustawy, Rada Miejska w Polkowicach w swej uchwale winna okreslic warunki
i tryb wspierania sportu kwalifikowanego. W § 2 ust. 1 uchwaly wskazano co
prawda, iz udzielenie dotacji odbywa sie "na warunkach i w trybie Rozdzialu 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie...", lecz zapis taki w praktyce moze budzic watpliwosci
interpretacyjne. Z jego tresci nie wynika bowiem, ktoére warunki wymienione
w przepisach rozdziatu 2 ustawy o pozytku publicznym musza by¢ spelnione przez
ubiegajacych sie o dotacje, szczegblnie, ze warunki dla tych podmiotow zostaly
wymienione w ustepie 2 § 2 uchwaly. Réwniez tryb postepowania przy wspieraniu
przez gmine sportu kwalifikowanego winien by¢ doprecyzowany i dostosowany do
specyfiki regulowanej materii.

Pomimo stwierdzenia niniejszym rozstrzygnieciem naruszenia prawa w § 1 ust.
2 pkt 1 uchwaty Nr X/112/07 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 31 pazdziernika
2007 roku, nalezalo stwierdzi¢ niewazno$S¢ uchwaly w calosci z powodu braku
mozliwosci jej wykonania po uchyleniu wskazanego przepisu.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Polkowicach przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
ul. Swietego Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



