Uchwala Nr 1/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 stycznia 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci Zarzadzenia Nr 84/07
Burmistrza Miasta i Gminy Bardo z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie
zmiany budzetu gminy Bardo na rok 2007

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niezgodnoS§¢ z prawem Zarzadzenia Nr 84 /07 Burmistrza Miasta
i Gminy Bardo z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Bardo
na rok 2007 w czeSci dotyczacej zmiany wysokosci wydatkow inwestycyjnych na
zadania ujete w WPl w rozdz. 80195, rozdz. 90015, oraz rozdz. 92109, wobec
istotnego naruszenia art.166 ust.4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.).
§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr 84/ 07 Burmistrza Miasta i Gminy Bardo z dnia 30 listopada
2007 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy na rok 2007 wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 13 grudnia 2007 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Bardo przedmiotowym zarzadzeniem dokonat
zmiany wysokosci wydatkow inwestycyjnych na zadania ujete w WPI w zakresie:

1) rozdz. 80195 § 6050 — zwiekszenie o kwote 21000 zt;

2) rozdz. 90015 § 6050 — zwiekszenie o kwote 313 zi;

3) rozdz. 92109 § 6058 — zmniejszenie o kwote 16 924 zl;

§ 6059 - zmniejszenie o kwote 16 576 zl.

W swietle regulacji art.166 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa moze okreslac, oprocz limitow wydatkéw na okres roku budzetowego,
limity wydatkow m.in. na wieloletnie programy inwestycyjne, ujete w wykazie
stanowiacym zalacznik do wuchwaly. Zalacznik ten, poza wykazem zadan
inwestycyjnych i jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za ich realizacje,
okresla okres realizacji i laczne naklady finansowe na kazde z zadan, wysokosc
wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoéch kolejnych latach. W ten sposéb do
planowania budzetowego w zakresie wydatkow inwestycyjnych zostaty wprowadzone
elementy planowania wieloletniego, ktérego celem jest podejmowanie racjonalnych
decyzji inwestycyjnych i zachowanie cigglosci dzialania w warunkach kadencyjnosci
organéw samorzadu terytorialnego. Przepis art. 166 ust.3 ustawy zawiera bowiem
nakaz okresSlenia w kolejnych uchwatach budzetowych nakladéw na rozpoczete
zadania inwestycyjne w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie. Nie
oznacza to jednak, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory
posiada wylaczna kompetencje do uchwalenia budzetu nie moze w tym zakresie
dokonaé¢ odpowiednich zmian, co wynika wprost z regulacji art. 166 ust.4 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem zmiana kwot wydatkow na
realizacje WPI nastepuje w drodze uchwaly rady gminy, zmieniajacej zakres lub
wstrzymujacej wykonanie programu, a zatem Burmistrz dokonujac powyzszych
zmian naruszyl w/w przepis w zakresie okreslonych ustawowo kompetencji do
dokonywania zmian budzetu.

Wobec utraty przez badane zarzadzenie mocy obowiazujacej z dniem
31 grudnia 2007 roku, stwierdzenie jego niewaznosci jest bezprzedmiotowe.
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Zarzadzenie to wywolalo juz i tak nieodwracalne skutki prawne i finansowe.
W takiej sytuacji stosujac na podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym odpowiednio art. 158 §2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ wydanie zarzadzenia z naruszeniem prawa

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejszga uchwate Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



