Uchwala Nr 116/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 grudnia 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha
Nr XV/147/07 z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie udzielenia poreczenia
pozyczki inwestycyjnej dla projektu 2003/PL/16/PE/041 Oczyszczanie
Sciekow w Walbrzychu dla Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji
w Walbrzychu z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej Waltbrzycha Nr XV/147/07
z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie udzielenia poreczenia pozyczki
inwestycyjnej dla  projektu = 2003/PL/16/PE/041  Oczyszczanie Sciekow
w Walbrzychu dla Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
wobec istotnego naruszenia art.86 ust.1l, art.184 ust.1 pkt 2 lit.a tiret czwarte
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XV/147/07 z dnia 15 listopada 2007
roku w sprawie udzielenia poreczenia pozyczki inwestycyjnej dla projektu
2003/PL/16/PE/041 Oczyszczanie Sciekow w Walbrzychu dla Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespo6t w Walbrzychu 20 listopada 2007 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze Rada Miejska Walbrzycha wprowadzita w § 1 wust.1
uchwaly regulacje w zakresie poreczenia splaty czesci pozyczki inwestycyjnej wraz
z odsetkami udzielonej Walbrzyskiemu Zwiazkowi Wodociagow i Kanalizacji
w Walbrzychu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie w celu realizacji projektu inwestycyjnego 2003/PL/16/PE/041 pn.
»,0czyszczanie Sciekow w Walbrzychu”, wspotfinansowanego z Funduszu Spoéjnosci
Unii Europejskiej — nie okreslajac kwoty udzielonego poreczenia.

Z tresci postanowienia § 1 ust.3 i 4 badanej uchwaly wynika, iz wartosc
poreczenia kapitalu wynosi 65.302.882,72 zt (stownie: szeScdziesiat pie¢ milionow
trzysta dwa tysigce osiemset osiemdziesigt ztotych siedemdziesiat dwa grosze), co
stanowi 51,97% pozyczki, a poreczenie zostaje udzielone do dnia 30 czerwca 2021
roku.

Nieokreslenie przez Rade Miejska calej - faktycznej - kwoty poreczenia,
a jedynie kapitalu podstawowego, ktory sklada sie na przedmiotowe poreczenie jest
sprzeczne z art. 86 ust.1 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, iz jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem
przepisOw niniejszej ustawy. Laczna kwota poreczen i gwarancji okreSlana jest
w uchwale budzetowe;.
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Na mocy art.184 ust.1 pkt 2 lit.a ustawy o finansach publicznych do kategorii
tzw. wydatkow biezacych jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie takze
wydatki z tytulu udzielonych przez nia poreczen. Mimo, ze chodzi o zobowiazania
“potencjalne”, to musza one byC zaplanowane w wydatkach budzetowych,
niezaleznie od tego czy staly sie one wymagalne, czy tez moga takimi stac sie
dopiero w przyszlosci. Pod wzgledem finansowym trzeba je traktowac tak, jakby
musialy by¢ splacone. Norma prawna zawarta w tym artykule jednoznacznie
wskazuje, ze w uchwale budzetowej powinny byc¢ zaplanowane wydatki z tyt.
udzielonego przez gmine poreczenia. Mimo, ze w momencie udzielania poreczenia,
poreczyciel nie angazuje bezposrednio swoich srodkow finansowych, to do momentu
zaspokojenia banku przez dluznika musi sie liczy¢ z koniecznoScig splaty dlugu
(zakres zobowigzania poreczyciela kazdorazowo okresla cywilnoprawna umowa
poreczenia). W zwiazku z tym gmina musi mie¢ zabezpieczone odpowiednie kwoty
w swym budzecie na splate catosci poreczonej pozyczki wraz z odsetkami lub tez jej
czesSci wraz z odsetkami, w zaleznosci od podpisanej umowy z wierzycielem. Rada
Miejska nie wypelnita wymogow okreslonych przepisem art.86 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, poniewaz nie okreslita w uchwale budzetowej lacznej
kwoty poreczen.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Walbrzycha przystuguje skarga , ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



