Uchwala nr 88/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 listopada 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr VII/58/2007 Rady Gminy
Stoszowice z dnia 28 wrzesnia 2007 roku w sprawie szczegdolnych zasad
udzielania dotacji dla przedszkoli i szkol publicznych zakladanych
i prowadzonych na terenie Gminy Stoszowice przez podmioty nie zaliczane
do sektora finans6w publicznych

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly nr VII/58/2007 Rady Gminy Stoszowice
z dnia 28 wrzesnia 2007 roku w sprawie szczegbdlnych zasad udzielania dotacji dla
przedszkoli i szkét publicznych zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy
Stoszowice przez podmioty nie zaliczane do sektora finansé6w publicznych wobec
istotnego naruszenia art. 80 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm., zwanej
dalej “uoso”).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr VII/58/2007 Rady Gminy Stoszowice z dnia 28 wrzesnia 2007
roku w sprawie szczeg6lnych zasad udzielania dotacji dla przedszkoli i szkot
publicznych zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy Stoszowice przez
podmioty nie zaliczane do sektora finansow publicznych wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 24 pazdziernika 2007 r.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, iz z tytulu uchwaly oraz jej tresci wynika, iz dotyczy ona
wylacznie zasad udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkél publicznych,
o ktorych mowa w art 80 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oSwiaty. Natomiast
w podstawie prawnej uchwaly wskazano rowniez art 90 ust. 4 tej ustawy
stanowiacy podstawe prawna do podjecia uchwaly w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli i placéwek niepublicznych, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 2a-3b uoso.

W § 1 uchwaly Rada Gminy okreslita, iz (cyt.) “Za podstawe do ustalenia
wysokosci dotacji dla przedszkoli i szkét publicznych prowadzonych przez podmioty
nie zaliczane do sektora finanséow publicznych przyjmuje sie wydatki ponoszone
przez Gmine Stoszowice na prowadzenie innych przedszkoli i szkoél publicznych”
natomiast z tresci § 2 wynika, ze (cyt.) “Dotacja przystuguje w wysokosci
odpowiadajacej 100% wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w
publicznych przedszkolach i szkotach tego samego typu prowadzonych przez Gmine
Stoszowice.” Okreslony przez Rade sposob ustalania wysokosci dotacji dla
przedszkoli publicznych jest sprzeczny z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.
Postanowieniami art. 80 wust. 2 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca
zagwarantowal przedszkolom publicznym dotacje z budzetu gminy dla kazdego
ucznia, w wysokosci rownej wydatkom biezacym (brak okreslenia rodzaju wydatkow
w § 1) przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine (nieprecyzyjny zapis § 1 wskazujacy “inne” przedszkola
publiczne), z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana dla niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego
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w czeSci oswiatowe] subwencji ogélnej otrzymanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego (brak odpowiedniego zapisu w uchwale).

Rowniez § 5 uchwaly stanowiacy, iz (cyt.) “dotacje, o ktérych w § 2 mowa moga
byé wykorzystane przez przedszkola i szkoly tylko na ich statutowq dziatalnos$é”
oraz przepisy § 6 i § 7 obligujace dotowane przedszkola i szkoly publiczne do
sktadania poétrocznych i rocznych “sprawozdan finansowo-opisowych z otrzymanych
dotacji wedtug wzoru stanowiqcego zalqcznik nr 2”7 do uchwaly oraz do zwrotu
Srodkow wydatkowanych niezgodnie z celem okreslonym przez Rade w § S uchwaty
- W sposob istotny naruszaja przepisy art. 80 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oSwiaty.

Z tresci zalacznika nr 2 pn. “Sprawozdanie finansowo-opisowe z otrzymane;j
dotacji” wynika, ze dotowane przedszkola i szkoly publiczne powinny przedstawic
rzeczywiste koszty dotyczace okresu sprawozdawczego, w tym kwoty wykorzystanej
dotacji na finansowanie wynagrodzen osobowych i pochodnych, zakup materiatow
i wyposazenia, zakup ustug i wydatki eksploatacyjne oraz udzialu procentowego
dotacji w finansowaniu tych wydatkow. W rozliczeniu dotacji nie jest wymagana
informacja o faktycznej liczbie uczniow. Z postanowien § 3 badanej uchwaly wynika
jedynie obowiazek podmiotu prowadzacego publiczna szkote - w przypadku
zmniejszenia sie liczby uczniow - poinformowania Wéjta Gminy Stoszowice w ciggu
5 dni o aktualnej liczbie uczniow.

Kolegium Izby wskazuje, Zze rozliczenie wykorzystanej dotacji na podstawie
specyfikacji finansowanych z niej wydatkow jest wilasciwe dla dotacji celowych.
Dotacje przyznawane przez gmine na podstawie art. 80 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty maja charakter dotacji podmiotowych. Obowiazkiem gminy jest
udzielenie dotacji publicznym przedszkolom i szkolom na kazdego ucznia.
W zwiazku z tym rozliczenie tych dotacji powinno nastapi¢ poprzez zobowiazanie
podmiotow spoza sektora finansow publicznych prowadzacych przedszkola i szkoty
publiczne do podania faktycznej liczby uczniow w terminach okreslonych przez
Rade w uchwale okreslajacej tryb udzielania i rozliczania dotacji. Zadanie
przedstawienia wykorzystania dotacji (z podaniem rodzajow poniesionych z nich
wydatkow), jak i prawo zadania udostepniania dokumentacji finansowej niezbednej
do dokonania sprawdzenia sposobu wykorzystania przyznanej dotacji (zapis § 7
uchwaly) nie znajduje umocowania prawnego w przepisach art. 80 ust. 2 i 3 ustawy
o systemie oswiaty, z ktoérych wynika, ze dotacja dla przedszkoli i szkét publicznych
przystuguje na kazdego ucznia. Tym samym uznac nalezy, iz zapisy § 6 i 7 badanej
uchwaty nie znajduja uzasadnienia w tresci dyspozycji art 80 ust. 2, ust. 3 oraz ust.
4 ustawy o systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalte Radzie Gminy Stoszowice przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



