Uchwala Nr 85/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 listopada 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVII/90/2007 Rady Powiatu
w Lubinie z dnia 27 wrzesnia 2007 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepublicznych o uprawnieniach
szkol publicznych

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.79 ustl ustawy
z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 7, poz. 27
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr XVII/90/2007 Rady Powiatu w Lubinie
z dnia 27 wrzesnia 2007 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych
wobec naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz.2576 ze zm.) oraz § 16 pkt 3, § 21 ust. 1 i § 137
w zwiazku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. nr 100 poz. 908).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XVII/90/2007 Rady Powiatu w Lubinie z dnia 27 wrzesnia 2007
roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
niepublicznych o wuprawnieniach szkél publicznych, przekazana zostala do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 16 pazdziernika 2007 roku.

W przedmiotowej uchwale, w §1 okreslono rodzaj szkot i placowek
niepublicznych o uprawnieniach szko6t publicznych, ktéorym udziela sie dotacji
z budzetu Powiatu Lubinskiego. W pozostalej czesci uchwaly Rada przyjeta m.
innymi nastepujace regulacje:

w § 2

1. "dotacje z budzetu Powiatu Lubinskiego moga by¢ wudzielane szkolom
niepublicznym nieposiadajacym uprawnien szkoly publicznej oraz placowkom
niepublicznym, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 10 ustawy o systemie oswiaty,
prowadzonym przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na
terenie Powiatu Lubinskiego, o ile w budzecie powiatu zostaly wyodrebnione
Srodki na ten cel.

2. Wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, ustalana bedzie dla kazdej placowki
indywidualnie, w wysokosci nieprzekraczajacej 10 % wydatkow biezacych
ponoszonych przez publiczne placowki tego samego typu na terenie Powiatu
Lubinskiego,

w § 4

1. "Niepublicznym szkotom podstawowym specjalnym i gimnazjom specjalnym oraz
szkolom ponadgimnazjalnym o uprawnieniach szkét publicznych, w ktoérych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, udziela sie dotacji
w wysokosci przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly
w czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Powiat Lubinski.

3. Niepublicznym placowkom zapewniajacym opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania udziela sie
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dotacji z budzetu powiatu w wysokosSci rownej Srednim wydatkom biezacym
ponoszonym na jednego wychowanka w tego samego typu placowce publicznej na
terenie Powiatu Lubinskiego.

4. W przypadku braku na terenie Powiatu Lubinskiego odpowiedniej publicznej
szkoly lub placowki danego typu lub rodzaju wysokos¢ dotacji dla szkot
i placowek, o ktorych mowa w § 1, ustala sie na podstawie wydatkow
ponoszonych na taka szkole lub placowke przez powiat potozony w najblizszym
sasiedztwie."

w§ 5

2. "Dotacje przekazuje sie zaliczkowo w miesiecznych ratach do ostatniego dnia
kazdego miesigca na rachunek bankowy wskazany we wniosku o udzielenie
dotacji,"

w86

2. "Organ dotujacy wstrzymuje wyptate kolejnej raty dotacji w przypadku
a) wydatkowania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem,"

w89

1. "Organowi dotujacemu przystuguje prawo kontroli wykorzystania dotacji.”

3. "Jezeli w wyniku kontroli zostanie stwierdzone, ze dotacja byla pobrana
nienaleznie lub pobrana w nadmiernej wysokosci, podlega ona zwrotowi wraz
z odsetkami ustawowymi liczconymi od dnia pobrania nienaleznej dotacji lub
dotacji w nadmiernej wysokosci."

W zalgcznikach; nr 2 " Rozliczenie wykorzystania dotacji budzetowej za okres
od... do..." i nr 3 "Rozliczenie wykorzystania dotacji w roku...." zadane sa
informacje:
pkt I." 1. Zatrudnienie:

a) pracownicy pedagogiczni,

b) administracja i obshuga".

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu stwierdzito, ze postanowienia § 2 pkt 112, § 6 pkt 2 lit.a, §9 pkt 11 3
uchwaly oraz podany w zatacznikach Nr 2 i 3 zakres informacji, w istotny sposé6b
naruszaja art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oSwiaty (tekst
jedn. Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz.2576 ze zm.).

Przyjeta w § 2 pkt 1 i 2 regulacja wskazuje, ze organ wykonawczy bedzie
podejmowat decyzje, ktorym jednostkom wymienionym w uchwale i w jakiej
wysokosci dotacja zostanie udzielona. Przyjete zapisy przekraczaja zakres
kompetencji do okreslenia podstawy obliczenia dotacji, wynikajacy z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oSwiaty. Zgodnie z delegacja zawarta w przywotanym przepisie, to
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢ podstawe
obliczenia dotacji. Podstawg jest liczba uczniow uczeszczajacych do szkoly, co
zapisano w §5 uchwaly, jak rowniez jednoznacznie ustalony zakres dotacji w postaci
konkretnego wskaznika procentowego. Brak ustalenia w uchwale Rady Powiatu
wysokosci dotacji jest niezgodny z art 90 ust. 4 ustawy.

Rowniez zapisy § 6 pkt 2 lit. a, w ktérym organ dotujacy zastrzega sobie prawo
oceny sposobu wydatkowania przekazanej dotacji oraz § 9, ktory nadaje temu
organowi prawo kontroli wykorzystania dotacji (pkt 1) i stwarza mozliwosci uznania,
ze dotacja pobrana byla nienaleznie (pkt 3), nie znajduja oparcia w przepisach
prawa. Dotacje udzielane na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty w swej
konstrukcji sg dotacjami podmiotowymi w rozumieniu art. 106 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, a co za tym idzie sa w zasadniczej mierze unormowane
przepisami ustaw. Ustawa nie przewiduje mozliwosci okreslenia celu na jaki ma
zosta¢ przekazana, zatem powiat nie jest upowazniony do szczegolowego
ingerowania w sposob wydatkowania tych dotacji. Nalezy zwroci¢ uwage na wyrok
NSA z 7 czerwca 2000 r. sygn.akt I S.A/Kr 58/00 niepublikowany, w ktérym sad
wywiodl, iz zasady udzielania dotacji oSwiatowych za pomoca prawa miejscowego
powinny obejmowac jedynie uszczegélowienie kwestii materialno- technicznych
udzielania dotacji. Wkraczanie natomiast w kwestie celu na jaki dotacja ma zostac
wydatkowana nie znajduje dostatecznego umocowania ustawowego. Realizacja
uprawnienia w zakresie otrzymania dotacji przez niepubliczne placowki oswiatowe
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zostala uzalezniona jedynie od jednej przeslanki: osoba prowadzaca placowke ma
obowiazek przedstawienia organowi wlasciwemu do udzielania dotacji nie poézniej
niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, planowana liczbe
uczniow. Wprawdzie w art. 90 ust 4 ustawy o systemie oSwiaty mowa jest o prawie
Rady do wudzielania i rozliczania dotacji, co jednak nie jest réwnoznaczne
z przyznawaniem dotacji i kontrola jej wykorzystania i w rezultacie stwierdzania,
iz dotacja zostala nienaleznie pobrana. Rozliczenie dotacji pozostaje bowiem
w zwiazku z liczbg uczniow, natomiast kontrola wykorzystania dotacji moze byc¢
rozumiana jako prawo do badania celowosci jej wykorzystania, czego ustawodawca
nie przewidzial. Poglad taki wyrazit WSA w wyroku z 15 grudnia 2005 roku, sygn.
akt SA/Sz 655/05 publikowanym w ZNSA 2006/3/109. Tresc art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco, tak wiec
uregulowanie uchwatly nalezy uznac jako podjete z naruszeniem prawa polegajacym
na wykroczeniu poza delegacje ustawowa.

W zalacznikach nr 2 i 3 do badanej uchwaly Rada Powiatu rozszerzyla zakres
informacji o dane, ktore nie shuza rozliczeniu dotacji. W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej brak jest podstaw do natozenia na dotowane
podmioty  obowiazku podawania  wielkoSci  zatrudnienia = pracownikow
pedagogicznych oraz administracji i obshlugi w dokumencie bedacym podstawa
rozliczenia dotacji. W przywotanym powyzej wyroku NSA z dnia 7 czerwca 2000 r.
sygn. akt I S.A/Kr 58/00 sad wuznal, iz sluszna niekiedy troska o wlasciwe
wydatkowanie publicznych pieniedzy nie stanowi dostatecznej podstawy do zadania
rozbudowanej sprawozdawczosci z wykorzystania dotacji. Jezeli chodzi o rozliczenie
dotacji to ograniczac sie ona musi z woli ustawodawcy do podania liczby uczniow.
Zauwazy¢ nalezy, iz zadanie danych o zatrudnieniu jest réwniez niespéjne z § 5
uchwaly, wedtug ktorego podstawa do naliczania dotacji jest liczba uczniéw.

Z kolei zapisy zamieszczone w § 4 pkt. 1, 3, 4 oraz w § 5 pkt 2 stanowig
przeniesienie regulacji ustawowych zawartych w art. 90 ust. 2a, 3a i 3c ustawy
o systemie oswiaty. Powtorzenie w uchwale (bedacej aktem prawa miejscowego)
materii uregulowanej ustawa jest niezgodne z § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie “Zasad techniki prawodawcze;j”.
Stosownie do przywolanych przepisow, w aktach normatywnych o charakterze
wewnetrznym, tj. w uchwatach i zarzadzeniach oraz w aktach prawa miejscowego,
nie powtarza sie przepisoOw ustaw i nie reguluje sie spraw, ktore zostaly juz
wyczerpujaco unormowane w przepisach ogélnych. W wyroku NSA z dnia 28 lutego
2003 roku sygn. akt I S.A./Lu882/02 sad wywiodl, iz "Uchwala rady gminy, bedaca
aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem prawa miejscowego, lecz
jednoczesnie zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowac
unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu (...... ), bez potrzeby
wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych."

W przedmiotowej uchwale Kolegium stwierdzilo rowniez, iz tytul uchwaly nie
jest adekwatny do przedmiotu jej regulacji. Tytul odnosi sie tylko do szkol
i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, natomiast uchwata
reguluje takze tryb wudzielania i rozliczania dotacji dla szkél i placowek
niepublicznych nieposiadajacych uprawnien szkoétl publicznych. Zgodnie z zasadami
zawartymi w Rozporzadzeniu w sprawie “Zasad techniki prawodawczej”, w rozdziale
2 (8§ 16 pkt 3, § 21 ust. 1 pkt 1) majacym zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, zakres podmiotowy objety uchwata musi by¢ zgodny z zakresem spraw
i pomiotow okreslonych w tytule uchwaly.

Ponadto w § 7 uchwaly ustalono prawo "dokonywania korekty stawek dotacji".
W przypadku dotacji podmiotowej nie wystepuja stawki dotacji, wtasciwym pojeciem
jest "kwota dotacji". Zwraca sie rowniez uwage na tytul wzoru zalacznika Nr 1
"Wniosek o udzielenie dotacji ....na rok 2008". Poniewaz przedmiotowa uchwala oraz
wzory pozostalych zalgcznikow nie konkretyzuja roku budzetowego i moga miec
zastosowanie w dluzszym okresie czasu, racjonalnym byloby zrezygnowanie
z wpisywania roku 2008 takze w zal. nr 1.

Biorac pod uwage delegacje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty oraz
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naruszenia prawa, ktore zostaly powyzej przedstawione i uzasadnione, nalezalo
stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly w calosci z powodu braku mozliwosci jej wykonania
po uchyleniu wskazanych przepisow.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Lubinie przyshuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



