Uchwala nr 84/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 listopada 2007 roku

w sprawie rozpatrzenia odwolania Burmistrza Miasta Zaréw od Uchwaly
Nr III - 174/07 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu z dnia 24 wrzesnia 2007 roku w sprawie opinii o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta Zaré6w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy

za I polrocze 2007 roku

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 2 w zwiqzku z art.20 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr55, poz.577 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Nie uwzglednia sie odwolania Burmistrza Miasta Zaréow od uchwaty Nr III -
174/07 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
24 wrzesnia 2007 roku zawierajacej negatywna opinie¢ o sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za I pétrocze 2007 roku wobec niepodzielenia argumentow, ktore
w ocenie Burmistrza powinny by¢ wziete pod uwage przez Sktad Orzekajacy przy
formulowaniu opinii o0 wykonaniu budzetu Miasta Zarow.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Odwolanie Burmistrza Miasta Zaréw od uchwaly Nr III - 174/07 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 24 wrzesnia
2007 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zarow
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za I poélrocze 2007 roku wplyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 9 pazdziernika 2007 r.

Sklad Orzekajacy opierajac sie na analizie przedlozonych przez Burmistrza
sprawozdan statystycznych oraz informacji opisowej wydal opinie negatywna
o wykonaniu budzetu gminy za okres pierwszego poélrocza 2007 r., biorac pod
uwage przede wszystkim niski stopien realizacji  budzetu, wysoki poziom
zobowiazan, w tym wymagalnych, wzrost zobowigzan w stosunku do poprzednich
okresow oraz nieprawidlowosci kwalifikujace sie do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, takie jak niewykonanie zobowigzan, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek czy nieoplacenie w terminie skladek na ubezpieczenie spoteczne.

Dochody budzetu gminy zostaly zrealizowane zaledwie w 31,65%, co w ocenie
Skladu Orzekajacego jest w glownej mierze wynikiem wadliwego konstruowania
planu dochodéw budzetu (ich znacznego przeszacowania), jak rowniez
niewystarczajacych dzialan organu wykonawczego w celu urealnienia tych
dochodoéw, oraz niedostatecznie skutecznej windykacji naleznosci wymagalnych
gminy, ktére na dzien 30 czerwca 2007 r. stanowily kwote 4 437 855,23 zl.
Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego w stosunku do
dochodéw wykonanych osiagnety poziom 35,91% i byly wyzsze o 2,59% i o 16,23%
w stosunku do analogicznych wskaznikow na dzien 30 czerwca 2006 r. i na dzien
31 grudnia 2006 r.

Wydatki budzetu gminy zostaly wykonane w 26,79%. Sklad Orzekajacy zwrocit
uwage na negatywne zjawisko, jakim bylto poniesienie przez gmine wydatkow z tytutu
zaplaty odsetek za niewykonanie zobowigzan w wysokosci i w terminach
okreslonych przepisami prawa i umowami w lacznej kwocie 179 452, 24 =zl
Dodatkowo zobowiazania wymagalne z tytulu odsetek na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 13 584,86 zt. Ponadto na dzien 30 czerwca 2007 r.
wystapily zobowigzania wymagalne wobec pracownikow z tytulu wynagrodzenia za
prace w wysokosci 214 381,48 zt oraz wobec Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
w kwocie 227 246,60 zt.
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Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wynosito 18 355 807,30
zl, w tym z tytulu zobowigzan wymagalnych 9 135 903,60 zl, co po uwzglednieniu
wylaczen wynikajacych z art.170 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 2ze zm.) stanowi 42,88%
planowanych dochodéw. Wprawdzie obecne zadluzenie gminy miesci sie w granicy
zadluzenia okreslonej w art.170 ust.2 ustawy o finansach publicznych, to jednak
Sktad Orzekajacy biorac pod uwage niski stopien realizacji dochodow budzetowych
w latach poprzednich (2003r. — 76,8%, 2004 r. — 81,7%, 2005 r. — 78,4%, 2006 r. —
63,6%) zwrocil uwage, ze rzeczywiste zadluzenie na koniec roku budzetowego moze
przekroczy¢ dopuszczalny 60% prog, tak jak to sie stalo w 2006 r., kiedy w efekcie
niskiego stopnia realizacji dochodow faktyczna relacja zadluzenia do zrealizowanych
dochodéw wyniosta na koniec roku 63,89%. Podobna tendencja ma miejsce w roku
biezacym i dlatego w opinii Skladu Orzekajacego organ wykonawczy gminy
w drugim pélroczu 2007 r. powinien maksymalnie zintensyfikowa¢ dziatania majace
na celu wzrost wskaznika wykonania dochodéw i racjonalizacje wydatkowania
srodkow publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajacego niepokojacym zjawiskiem jest
takze wzrost poziomu zobowigzan wymagalnych w stosunku do roku ubieglego
(0 53% w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.).

Burmistrz Miasta Zaréw skladajac odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu odniost sie do przestanek, ktore w ocenie Skladu
Orzekajacego legly u podstaw negatywnej opinii o wykonaniu budzetu gminy
w pierwszym polroczy 2007 r., akcentujac przede wszystkim te okolicznosc, ze
obecny stan finanséw gminnych jest w decydujacej mierze rezultatem decyzji
z poprzednich lat, ktéorych negatywne skutki kumuluja sie w czasie. W opinii
Burmistrza okolicznos¢ ta powinna by¢ wzieta pod uwage przez Sklad Orzekajacy
przy formutowaniu opinii o wykonaniu budzetu w I pétroczu 2007 r., bowiem jej
nieuwzglednienie nie pozwala potencjalnym adresatom opinii oceni¢ zaangazowanie
i starania obecnych wladz o poprawe sytuacji finansowej gminy.

Odnoszac sie do zarzutu niskiego stopnia realizacji dochodéw budzetowych
zuwagi na ich przeszacowanie na etapie planowania budzetowego wyjasnia, ze
sytuacja taka zaistniala w zwiazku ze zmianag na stanowisku Skarbnika i dopiero po
uplywie pewnego okresu czasu okazalo sie, ze prognozowane kwoty dochodow
w wielu przypadkach byly niezgodne z otrzymanymi zawiadomieniami (dotyczy to
udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, s$srodkow ze zrodel pozabudzetowych, dotacji, subwencji)
awplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosci zaplanowane zostaly bez wskazania zrodetl
pochodzenia. Nalezy jednak zauwazyc, ze w Swietle obowigzujacego prawa projekt
budzetu opracowuje i przedklada do uchwalenia radzie gminy organ wykonawczy,
a zatem to ten organ ponosi odpowiedzialnosc¢ za prawidlowe planowanie budzetowe
w gminie, jak i za wykonanie uchwalonego budzetu. Burmistrz zwraca uwage na
podjete dzialania majace na celu urealnienie dochodéw i wydatkéw budzetu na
2007 r., zaznaczajac przy tym, ze sg one bardzo pracochlonne. W ich rezultacie w I
poiroczu obnizono plan dochodéw o okolo 1 milion zt. Nie podziela rowniez zarzutu
niewystarczajaco skutecznej windykacji naleznosci gminy, co w ocenie Sktadu
Orzekajacego mialo wplyw na niskie wykonanie dochodéw budzetowych. Pokazuje
dziatlania podjete w celu wyegzekwowania tych naleznosci i jednoczesnie wskazuje,
ze w wielu wypadkach egzekucja jest bezskuteczna w stosunku do najubozszych
mieszkancow gminy czy tez w przypadku zaleglosci w podatku od nieruchomosci,
ktore powstaly na skutek postawienia w stan likwidacji i ogloszenia upadlosci
szeSciu podmiotow gospodarczych z terenu gminy Zaréw, pozyskane ze sprzedazy
masy upadlosci wplywy nie wystarczyly na zaspokojenie wierzytelnosci gminy.
Podkresla przy tym, ze nie podejmuje decyzji o umorzeniu nie$ciagalnych naleznosci
majac na wzgledzie ochrone dochodoéw gminy z tytulu subwencji. Kolegium Izby
zauwaza, ze wprawdzie gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa i organ
wykonawczy moze przyjaC taka strategie dzialania, to nie jest to argumentem
podwazajacym zarzut Skladu Orzekajacego co do nierealnego planowania dochodow
budzetowych i niskiego ich wykonania.
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Odnoszac sie¢ do zobowiazan wymagalnych z tytulu wynagrodzenia za prace
w wysokosci 214 381,48 2zt Burmistrz wyjasnil, Ze przyczyna niedochowania
terminu wyplaty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen byla blokada od dnia
26 czerwca 2007 r. wszystkich rachunkéw bankowych gminy Zaréw na wniosek
Komornika Rewiru III przy Sadzie Rejonowym w Swidnicy i choé wynagrodzenia sa
wierzytelnosciami chronionymi na podstawie art.890 § 2 k.p.c., to procedura
zwolnienia Srodkow na wyptate tych wynagrodzen przez komornika i ograniczenie
ich wysokosci do przecietnego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogloszonego
przez Prezesa GUS w Dz.U.RP ,Monitor Polski” spowodowaly, ze wynagrodzenia te
zostaly wyplacone z opodznieniem i w okrojonej wysokosci wraz ze skladkami
z tytulu  ubezpieczenia spotecznego. W zwiazku z tym w ocenie organu
wykonawczego z uwagi na to, ze gmina posiadala wystarczajace Srodki na
rachunkach bankowych na pokrycie wynagrodzen i pochodnych od tych
wynagrodzen kwota niewyplaconych wynagrodzen wyniosta 13 409,48 zi, a nie
214 381,48 zt. Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy zauwazyc, ze zobowiazania
wymagalne w takiej wysokosci zostaly wykazane w §§ 4010, 4040, 4170 na dzien 30
czerwca w sprawozdaniu Rb-28S. Sktad Orzekajacy wydajac opinie dokonuje oceny
badanego stanu rzeczy na podstawie kryterium legalnosci a trudna sytuacja
finansowa gminy i zwiazane z tym konsekwencje nie zwalniaja opiniujacego od
wskazania stwierdzonych nieprawidlowosci nawet wtedy, gdy ich przyczyny sa
w jakiej§ mierze ,usprawiedliwione”. Uwage tej samej tresci nalezy odnies¢ do
zarzutu Burmistrza co do zbyt jednoznacznej oceny przez Sklad Orzekajacy — bez
uwzglednienia przyczyn takiego stanu rzeczy — zaplaty odsetek za niewykonanie
zobowiazan w wysokosciach i terminach, okreslonych przepisami i umowami
w kwocie tacznej 179 452,24 zt.

Wzrost zobowiazan wymagalnych (o 53,3% w stosunku do stanu na dzien 31
grudnia 2006 r.), ktory Sklad Orzekajacy okreslil jako niepokojacy, jest kolejnym
zarzutem do ktérego w odwotaniu Burmistrz ztozyl szerokie wyjasnienia. Zwrécit
uwage, ze wzrost zobowiazan wymagalnych jest przede wszystkim nastepstwem
podpisanych przed rokiem 2007 bez pokrycia w Srodkach finansowych umow,
w tym na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa hali sportowej w Zarowie
przy ul. Piastowskiej”. Brak zapewnienia srodkéow z programu INTERREG III na
realizacje kolejnego etapu tej inwestycji i zapisanie w umowie terminow
fakturowania rob6t na 2007 r., to jedna 2z przyczyn wzrostu zobowiazan
wymagalnych. Kolejne przyczyny to zlecanie robot bezumownie, lub robot
dodatkowych, lub zamiennych, bez zabezpieczenia na ich realizacje odpowiednich
Srodkow finansowych. Podkreslil, ze trudnosci finansowe, z jakimi boryka sie gmina
od wielu miesiecy, nie wynikaja z zaciagnietych w 2007 r. zobowiazan, ale
z zobowiazan ktore zostaly zaciagniete w latach minionych, w tym - poza ww.
inwestycja — z tytulu poreczen udzielonych przez Gmine na budowe grupowej
oczyszczalni Sciekow, wobec ZUS za nieterminowe regulowanie w latach 2002-2004
sktadek na ubezpieczenia spoleczne i na fundusz pracy, z tytulu niesystematycznie
sptacanego kredytu na budowe szkoly ,Gimnazjum w Zarowie”, zaciagnietej w 2004
r., z terminem splaty do konica 2006 r., a nie splaconej pozyczki wobec WSSE
INVEST-PARK w Walbrzychu, wykupionych od EKO-WOD w Swidnicy wierzytelnosci
Gminy przez Raiffeisen Bank Polska S.A. z terminem zaptaty do IV. 2010, czy
roztozonych do sptaty na lata 2007-2008 wobec Energopol-Potudnie S.A. i SPBDIM
w Swidnicy z tytulu budowy infrastruktury technicznej w Podstrefie Zaréw. Tak
trudna sytuacja finansowa Gminy Zarow zmusza jej organy do podejmowania
roznego rodzaju dzialan, w tym takze oszczednosciowych, jednakze zaobserwowanie
ich efektow moze nastapi¢ dopiero po uplywie pewnego okresu czasu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu podtrzymujac
negatywna opinie Skladu Orzekajacego o przebiegu wykonania budzetu gminy za
pierwsze polrocze 2007 r. wzielo pod uwage kilka przestanek. Budzet jest
podstawa prowadzenia gospodarki finansowej, a wyniki tej gospodarki obrazuja
sytuacje finansowa gminy. Na obecny stan finanséw Gminy Zaréw ma wplyw szereg
czynnikow, w tym glownie decyzje podjete w minionych latach. Jednakze Sktad
Orzekajacy wydajac opinie ocenia wykonanie budzetu i gospodarke finansowa
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w okreslonym przedziale czasowym bez wzgledu na to, jakie przestanki wywarly
decydujacy wplyw na taki a nie inny stan finansoéw gminy. Obecne wladze gminy nie
moga odcia¢ sie od decyzji podjetych przez ich poprzednikéw, bowiem u podstaw
samorzadu terytorialnego, tak jak w przypadku kazdej innej wladzy publicznej, lezy
zasada cigglosci wladzy w warunkach kadencyjnosci jej organow, co oznacza ze
zobowiazania podjete przez organy poprzednich kadencji nie tylko wplywaja na
sytuacje jednostki samorzadu terytorialnego, ale musza by¢ wykonywane bez
wzgledu na ich ocene przez obecnie sprawujacych wladze.

Zta sytuacja gminy Zaréw ma charakter dlugotrwaly i nie ulegta poprawie
w ostatnich latach. Stopien realizacji planowanych dochodéw budzetowych za I
polrocze jest najnizszy na przestrzeni ostatnich lat i wynosi 31,65%. Na fakt
nierealnego planowania budzetu oraz koniecznosci ograniczenia poziomu zadtuzenia
gminy Izba wielokrotnie zwracata uwage w opiniach Skladu Orzekajacego i pismach
skierowanych do jednostki. Obecna sytuacja stwarza realne zagrozenie w zakresie
mozliwosci finansowania obligatoryjnych zadan jakie zostaly nalozone na j.s.t.

Kolegium zapoznalo sie z dokumentacja Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen
Izby, z ktorej wynika, Ze organy gminy zmniejszyly w III kwartale planowane
dochody o 3.866.390 zt i wydatki o 4.487.527 zt. Kroki te powinny spowodowac
poprawe sytuacji finansowej gminy i lepsze wykonanie budzetu na koniec 2007
roku. Kolegium jednak odwolanie od uchwaly Skladu Orzekajacego nr II-174/07
z 24 wrzesnia 2007 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Zarowa sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy rozpatrzylo za 1 poétrocze 2007
roku.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Zaréw nie przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



