UCHWALA NR 83/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 pazdziernika 2007 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Czarny Bor do wystapienia
pokontrolnego z dnia 12 wrzesnia 2007 roku Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., nr 55, poz.
577 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

1. Oddali¢ zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 2.

2. Uwzgledni¢ zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 14 w czeSci dotyczacej
zwrotu do budzetu kwoty 4.412 2zt wydatkowanej na konsumpcje oraz
zmodyfikowac¢ wniosek poprzez wprowadzenie nowego brzmienia drugiego zdania
»Wyeliminowanie nierzetelnego opisywania dokumentow dotyczacych procesow
dokonywania wydatkow celem zapewnienia prawidlowego stosowania zasad
klasyfikacji budzetowe;j”.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu w wystapieniu pokontrolnym
z 12 wrzesnia 2007 r. (znak: WK.60/306/K-42/07) skierowanym do Wéjta Gminy
Czarny Bor, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wskazata na nieprawidlowosci i uchybienia szczegélowo opisane
w protokole kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Czarny Bor.

Wojt Gminy Czarny Bor pismem z 24 wrzeSnia 2007 r. — doreczonym Izbie
28 wrzesnia 2007 r. — wniost zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych nr 2 i 14
zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa przedmiotowymi wnioskami zalecila, co
nastepuje:

Wniosek nr 2 - Spowodowanie aby na stanowisku kierownika Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Czarnym Borze zatrudniona byta osoba spetniajaca wymogi art. 122
ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 64 poz. 593 ze
zm.) w zakresie wyksztatcenia.

Wniosek nr 14 - Przestrzeganie w toku wykonywania budzetu zasad gospodarki
finansowej, okreslonych w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publzcznych ktore
zobowigzuja do dokonywania wydatkéw w sposob celowy i o0szczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.
Spowodowanie zwrotu do budzetu gminy Srodkow pienieznych w kwocie 4.412 zi
wydatkowanych na konsumpcje bez podstawy prawne;j.

Wniosek nr 2 byl konsekwencja stwierdzenia zatrudnienia na stanowisku
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze osoby nie posiadajacej
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej (wymog art. 122 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej). Natomiast wniosek nr 14 byl konsekwencja stwierdzenia
wydatkowania z budzetu gminy Srodkéw w lacznej kwocie 4.412 zl na konsumpcje,
ktore zaklasyfikowane zostaly do dzialu 754 — ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” rozdzial 75412 — ,Ochotnicze straze pozarne” § 4300 — ,Zakup
ustug pozostatych”, co wynika z opisow nastepujacych dokumentow:

— faktury VAT nr FVKL/06/443 z dnia 29.04.2006 r. o wartosci 2.100 zt brutto
(,Obstuga kursu i egzaminu szeregowcow - wszystkie jednostki OSP Gminy
Czarny Bér?);



1)

2)
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faktury VAT nr 776/2006 z dnia 16.05.2006 r. o wartosci 1.712 zl brutto
(» Wydatki zwiqzane z obchodami Dnia Strazaka. Obecnych na uroczystosci — 80
0s6b”);

faktury VAT nr 103/06 z dnia 03.08.2006 r. o wartosci brutto 600 zt (,Ustuga
konsumpcyjna zwiagzana z organizacja gminnego zjazdu zwiqzku OSPRP w dniu
16.06.2006 r. W gzjezdzie uczestniczylo 30 oséb - delegaci oraz zaproszeni
goscie.”).

Wéjt Gminy Czarny Bor wniesione zastrzezenia uzasadnitl nastepujaco:

w zakresie wniosku nr 2

»,O0soba zatrudniona na stanowisku Kierownika OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Czarnym Borze pracuje na tym stanowisku od 1990 r. Posiada wieloletnie
doswiadczenie oraz bardzo dobre rozpoznanie w zakresie potrzeb opieki
spolecznej na terenie gminy Czarny Bor. Pani Kierownik OPS zobowiqzatla sie do
uzupetnienia wyksztalcenia zgodnie z wymogami art. 122 ust. 1 ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.”

w zakresie wniosku nr 14

»(-..) wydatki z tych faktur zostaly Zle zakwalifikowane — brano pod uwage, ze
jest to zwiqzane z naktadami na wzrost bezpieczeristwa. Przy realizacji
wydatkéw faktura Nr 776/2006 z dnia 16.05.2006 r. wykonywanych bylo kilka
zadan, tj. festyn, pokazy sprzetu i wyszkolenia strazakéw ochotnikéw, promocja
gminy, wreczenie odznaczen dla strazakéw weterandw oraz wyrézniajacych sie
w akcjach (...).

Wydatki wynikajace z faktury Nr FVKL/06/443 z dnia 29.04.2006 na kwote
2.100 zt zwiqzane byly ze zorganizowaniem na terenie gminy Czarny Bor
w miesigcu marcu 2006r. szkolenia podstawowego dla 40 ochotnikéw z pieciu
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialajacych na terenie Gminy. {(...)
W zwiqzku z tym, ze zajecia w poszczegbélnych dniach prowadzone byly przez
caly dzien gmina wynajela firme -cateringowqg do obstugi zywnoSciowej
kursantéw. Srednio na jednego cztonka — kursanta koszt obstugi wyniést 5,25 zt
na osobo-dzieri. Nadmieniam, ze strazacy ochotnicy uczestniczqcy w kursie nie
otrzymali za szkolenie ekwiwalentu pienieznego. Wydatki z faktury Nr 103/06
z 03.08.2006 r. zwigzane byly z organizacja Gminnego Zjazdu Ochotniczych
Strazy Pozarnych (...). Byly to wydatki zwiazane z wynajeciem sali, zakupem
napoi i ciastek. W trakcie zjazdu prezentowana byta wystawa prac miodziezy pt.
»Mlodziez zapobiega pozarom”. Reasumujqac wyjasniam, ze zakwestionowane
wydatki nie narazily gminy na szkody ale przyniosly pozytywne rezultaty
w postaci: promocji gminy, rozwoju szeregéow OSP, jak roéwniez poprawe
bezpieczeristwa mieszkaricow gminy Czarny Bér, a zwiqgzane byty z realizacja
zadan wtasnych gminy wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 14, 18, 19 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym”.

Dodatkowo Wojt Gminy Czarny Bor przekazal dokumenty potwierdzajace
przeprowadzenie w okresie od 24.03.2006 r. do 29.04.2006 r., na terenie Gminy
Czarny Bér kursu szeregowcow OSP, w tym: decyzje nr 80/06 Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Walbrzychu z dnia 07.03.2006 r.
w sprawie przeprowadzenia kursu szeregowcow OSP, pismo Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Walbrzychu z dnia 7.03.2006 r. (znak MR-
1424 /1/06) informujace m.in. o terminach kursu, warunkach przyjecia na kurs
i terminie egzaminu koncowego (29.04.2006 r. od godz.10.00 w siedzibie OSP
Czarny Bor), dziennik zaje¢ oraz ewidencje uczestnikow.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:
Zgodnie z art. 25b wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja
kolegia izb. Podstawa wnoszonych zastrzezen, zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 4
wskazanej ustawy, moze byc¢ wylacznie bledna wykladnia prawa lub niewlasciwe
zastosowanie przepisu prawa przy formutowaniu wniosku pokontrolnego. Przypadek
blednej wykladni prawa polega na mylnym rozumieniu tresci lub znaczenia
przepisu prawnego, zas niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polega¢ moze na
wadliwym wyborze normy prawnej lub nieprawidlowej jej subsumpcji, tj. blednym
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identyfikowaniu ustalonego stanu faktycznego z okreSlonym przepisem prawnym
i tym samym nieadekwatnym okresleniem skutkow prawnych wynikajacych z tego
przepisu.

Wojt w swoim piSmie - w zakresie wniosku nr 2 - nie podniost zarzutu
naruszenia prawa przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie
przepisu prawnego. Natomiast poinformowal Izbe o tym, ze kierownik OPS
zobowiazal si¢ do uzupelnienia wyksztalcenia. Przepis art. 122 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej wskazuje jednoznacznie, ze osoby kierujace jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej musza posiadac, nie tylko co najmniej 3-letni
staz pracy w pomocy spotecznej, ale rowniez specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej. W zwiazku z powyzszym, wniosek wskazujacy na koniecznosc
przestrzegania wskazanego wyzej przepisu, wobec ustalen kontroli nie narusza
prawa, a zastrzezenie (prosha o uwzglednienie wyjasnienia, a tym samym
anulowanie wniosku) nie moze by¢ uwzglednione.

Kolegium Izby dokonujac oceny zastrzezen dotyczacych wniosku nr 14 oraz
dokumentow przedstawionych na ich poparcie, uznato ich zasadnos¢ w czesci -
w zakresie dotyczacym zapewnienia (spowodowania) zwrotu do budzetu kwoty 4.412
zl wydatkowanej na konsumpcje bez podstawy prawne;j.

Wojt Gminy Czarny Bor w wyjasnieniach z dnia 09.07.2007 r. zlozonych
inspektorowi kontroli z Regionalnej Izby Obrachunkowej (zalacznik nr IV/2/10 do
protokotu), stwierdzil, iz wydatki z tytulu optacenia kosztow konsumpcji dotyczyly
realizacji zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz.
1591 ze zm.), czyli zwigzane byly z promocja gminy. Natomiast z pisma Woéjta
dotyczacego zastrzezen do wnioskow pokontrolnych wynika, Ze przedmiotowe
wydatki zostaly nieprawidtowo zaklasyfikowane (do dzialu 754 rozdziat 75412).

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
miedzy innymi w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego, oraz promocji gminy (art. 7 ust. 1 pkt
14 i 18 ustawy o samorzadzie gminnym).

Z opisu faktury VAT nr FVKL/06/443 z dnia 29.04.2006 r. o wartosci 2.100 zt
brutto wynika, ze poniesione przez gmine wydatki z tytulu konsumpcji dotyczyty
kursu szeregowcow OSP. Na podstawie przedlozonych dodatkowo dokumentow
Kolegium stwierdzilo, ze zajecia na kursie odbywaly si¢ przez 8 dni w godzinach od
16.00 do 18.00 oraz przez 4 dni w godzinach od 10.00 do 18.00 (soboty i niedziele),
a egzamin koncowy przeprowadzony byt 29.04.2006 r. (od godz. 10.00).
Uczestnikami kursu - zgodnie z ewidencja przekazana przez Komende Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej w Walbrzychu — byly 42 osoby.

Przepis art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 147 poz. 1229 ze zm.) stanowi,
ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina. Zas z art. 35 ust. 1 ustawy wynika, ze
szkolenie czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej bioracych bezposredni udzial
w dzialaniach ratowniczych prowadzi nieodplatnie Panstwowa Straz Pozarna.
Zdaniem Kolegium, koszty konsumpcji w kwocie 2.100 zt wynikajace z faktury VAT
nr FVKL/06/443 z dnia 29.04.2006 r. maja bezposredni zwigzek ze szkoleniem
szeregowcow OSP i stanowia koszty szkolenia, ktére — na podstawie art. 32 ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej — moze sfinansowaé¢ gmina ze $Srodkow
zaplanowanych w dziale 754 rozdziat 75412 § 4300.

Z wyjasnien zlozonych przez Wojta wynika, ze podczas zjazdu zwiazku OSP
oraz podczas ,Dni Strazaka” odbywaly sie rowniez inne imprezy promujace Gmine.
Poniewaz do zadan wlasnych gminy nalezy promocja gminy, rowniez podczas
zjazdow i festynow, Kolegium uznalo, ze wydatki z tytutu konsumpcji (poczestunku
zaproszonych gosci) mogly byc¢ poniesione z budzetu, lecz nalezalo w sposob
rzetelny opisa¢ faktury i prawidlowo zaklasyfikowaé¢ wydatki do dzialu 750 -
L2Administracja publiczna” rozdziat 75075 - ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowilo uwzgledni¢ zastrzezenia co do
czeSci wniosku dotyczacej zwrotu Srodkéw do budzetu kwoty 4.412 zt (drugie
zdanie) oraz odpowiednio zmodyfikowac jego tresc.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nia skarga

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



