Uchwala nr 79/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 10 pazdziernika 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha
Nr XI/122/2007 z dnia 30 sierpnia 2007 roku w sprawie dofinansowywania
z budzetu Miasta remontow czesci wspolnych budynkéw mieszkalnych
polozonych na terenie Gminy Walbrzych

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) oraz art.. 91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, uchwala co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XI/ 122 /2007
z dnia 30 sierpnia 2007 roku w sprawie dofinansowywania z budzetu Miasta
remontow czesci wspolnych budynkow mieszkalnych potozonych na terenie Gminy
Walbrzych wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej Waltbrzycha Nr XI/122 /2007 z dnia 30 sierpnia 2007
roku w sprawie dofinansowywania z budzetu Miasta remontow czesci wspolnych
budynkow mieszkalnych polozonych na terenie Gminy Walbrzych, przekazana
zostala do Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Walbrzychu
wedtug wlasciwosci przez Wojewode Dolnoslaskiego 17 wrzesnia 2007 r.

W § 2 ust.1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Walbrzycha postanowita, ze
wspolnoty mieszkaniowe, niedzialajace w celu osiagniecia zysku, moga otrzymac
dofinansowanie na realizacje zadan publicznych w nastepujacych kategoriach:

1) remont dachu, kominow, odwodnienia dachu, wymiana lub naprawa wiezby
dachowej;

2) remont lub ocieplenie elewacji oraz wykonanie izolacji przeciwwilgociowej,
wymiana stolarki okiennej (w czesSciach wspolnych wraz z remontem elewacji),
naprawa uszkodzonych Scian konstrukcyjnych, remont stropow;

3) wykonanie lub remont: chodnika i oSwietlenia na nieruchomosci wspélnoty od
strony ulicy,ogrodzenia nieruchomosci wspélnoty, muréow oporowych,
odwodnienia posesji, boksow na sktadowanie odpadéw komunalnych;

4) wykonanie przylacza uzbrojenia dziatki lub bezposrednio budynku do sieci
wodnej i kanalizacyjnej, wykonanie przylacza energetycznego, budowa kotlowni
lokalnej lub przylacza do sieci centralnego ogrzewania;

5) remont instalacji elektrycznej, remont instalacji elektrycznej wraz z wykonaniem
instalacji telewizji kablowej, remont instalacji gazowej, remont instalacji gazowej
wraz z wykonaniem przylacza do sieci gazowej, remont instalacji wodno-
kanalizacyjnej w czesSciach wspélnych nieruchomosci, remont klatki schodowe;j
wraz z wymiana stolarki okiennej i drzwi w czeSciach wspoélnych.

Z regulacji zawartej w ust.2 § 2 uchwaly wynika, iz dofinansowanie bedzie
polegato na splacie odsetek umownych od kredytu zaciagnietego przez wspoélnoty
mieszkaniowe na cel okreslony jak wyzej do wartosci kredytu w wysokosci 75.000
zl, a w przypadku kredytu powyzej 75 000 zt w pomniejszeniu o wskaznik
procentowy przekroczenia wartosci 75.000 zt.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly powotano art.40 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm./ w zwiazku z art.4 ust.3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
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cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz.733 ze zm.) i art. 176 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac
przedmiotowg uchwale stwierdzito, ze wskazana w uchwale podstawa prawna nie
znajduje uzasadnienia w jej postanowieniach, a uchwala w istocie zostala podjeta
bez podstawy prawne;.

Powotany ust. 2 art. 176 ustawy o finansach publicznych nie ma tu
zastosowania poniewaz zgodnie z tym przepisem “ Zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku i o wolontariacie ...” z tym, ze przepis ten jak i przepis ust.3
nie moze byc¢ stosowany w oderwaniu od uregulowan zawartych w ustepie 1 tego
artykuhlu, a te stanowig, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedzialajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej
jednostki. Z postanowien tego przepisu wynika jednoznacznie, ze przedmiotem
finansowania moga by¢ jedynie zadania publiczne wlasciwe dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do
zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zadania wlasne gminy
okresla wprost art. 7 ust. 1 powolanej ustawy - ich istota jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty tworzonej przez mieszkancow gminy. Sprawy, ktore
naleza do zakresu zadan wlasnych gminy wymienione sg przykladowo w punktach
1- 20 art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym- wsréd nich znajduja sie sprawy
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, gospodarki wodnej, gminnych
drog, wodociagow i zapatrzenia w wode, kanalizacji oraz utrzymania czystosci
i porzadku. Dofinansowanie z budzetu gminy wspolnot mieszkaniowych polegajace
na splacie odsetek umownych od kredytu zaciagnietego przez wspoélnote
mieszkaniowa na remont czesci wspolnej nieruchomosci (wowczas budzet gminy
obciazony jest splatg odsetek za wszystkich czlonkow wspolnoty mieszkaniowej, co
wynika z uzasadnienia do chwaly) nie moze by¢ uznane za realizacje zadan
wlasnych gminy, mieszczacych sie w zakresie spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezonych na rzecz innych podmiotéw. Dofinansowanie (dotacje)
z budzetu gminy na rzecz wspolnot mieszkaniowych jest bowiem przeznaczone na
zaspokojenie potrzeb jedynie tych wlascicieli, ktérych lokale wchodza w skiad
okreslonej nieruchomosci, a wiec konkretnych mieszkancow i ich interesow
prywatnych. Zdaniem Kolegium nie spelnia to wymogoéow okreSlonych w art. 6
ustawy o samorzadzie gminnym.

Obowiazki ogétu wilascicieli lokali wchodzacych w sklad nieruchomosci,
tworzacych wspolnote mieszkaniowa, okreslaja przepisy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali /Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm./,
ktore stanowig m.in., ze wlasciciel ponosi wydatki zwiazane z utrzymaniem jego
lokalu oraz jest obowiazany uczestniczy¢ w kosztach zarzadu zwiazanych
z utrzymaniem nieruchomosci wspoélnej i wspotdziata¢ w ochronie wspoélnego dobra.
Dofinansowanie (dotacje) z budzetu gminy powickszaloby w istocie majatek
wspolnoty czyli poszczegolnych wlascicieli lokali, w czesci odpowiadajacej ich
udzialowi w nieruchomosci. Przekazanie srodkéw finansowych na cele okreslone
w uchwale nie moze zatem by¢ uznane za przejaw realizacji zadan wlasnych gminy,
majacych charakter zadan publicznych.

Rada Miejska w Walbrzychu podejmujac uchwale, stanowiaca przedmiot
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, naruszyla zatem postanowienia art. 176
ustawy o finansach publicznych, wykraczajac poza zakres zawartych tam regulacji.

Zdaniem Kolegium nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej dla
przyjecia przedmiotowej regulacji powolane przepisy art. 40 wust.l1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 4 ust.3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, dotyczace stanowienia przez rade gminy na podstawie upowaznien
ustawowych aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy oraz
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tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty
samorzadowej - z wykorzystaniem mieszkaniowego zasobu gminy lub w inny
prawnie dopuszczalny sposob.

Uwzgledniajac naczelna zasade obowiazujaca w sferze finanséw publicznych,
ze w ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko to, na co zezwalaja
ustawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowilo jak w
sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Walbrzycha przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/dr Bogdan Cybulski



