Uchwala nr 78/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 10 pazdziernika 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X/49/2007 Rady Miejskiej

w Gluszycy z dnia 9 lipca 2007 roku w sprawie wspierania remontow przez

wyrazenie zgody przez Gmine Gluszyca na udzielanie pozyczek na remonty
wspoélnot mieszkaniowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznosS¢ uchwaly Nr X/49/2007 Rady Miejskiej w Gluszycy
z dnia 9 lipca 2007 roku w sprawie wspierania remontow przez wyrazenie zgody
przez Gmine Gluszyca na wudzielanie pozyczek na remonty wspolnot
mieszkaniowych wobec podjecia jej bez podstawy prawnej, z jednoczesnym
naruszeniem art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 1997 roku Nr 78,
poz.483 ze zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/49/2007 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 9 lipca 2007 roku
W sprawie wspierania remontow przez wyrazenie zgody przez Gmine Gluszyca na
udzielanie pozyczek na remonty wspolnot mieszkaniowych wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 19 wrzesnia 2007 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Gluszycy w § 1 upowaznita Burmistrza
Miasta Gluszyca do wudzielania pozyczek wlascicielom lokali mieszkalnych
tworzacych wraz z Gming Gluszyca wspoélnote mieszkaniowsg - na sfinansowanie
kosztow remontéw badz modernizacji nieruchomosci wspolnej, w ktérej Gmina
Gluszyca ma udzialty. W § § 2 i 3 uchwaly Rada ustalita zasady i ogolne warunki
udzielania pozyczek, w tym m.in. przyjeta regulacje, iz pozyczki moga by¢ udzielane
na okres nie przekraczajacy 4 lat.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska
w Gluszycy wskazala art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac
przedmiotowa uchwale uznalo, Ze zostala ona podjeta bez podstawy prawne;.
Przywolane w podstawie prawnej przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowiace, iz do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéow oraz, ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przywolane wyzej
przepisy nie moga by¢ jednak samodzielng podstawa prawna dla przyjecia
przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie ustaw i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. Przywolany powyzej przepis oznacza, ze podstawa aktu
normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu musi by¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe zawarte w ustawie szczegolnej, albo tez w art. 40 ust. 2 lub 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Warunkow tych nie spelnia “samodzielnie” art. 18 ust. 1
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ustawy o samorzadzie gminnym, musi by¢ wskazana dodatkowo podstawa prawna
(przepis upowazniajacy zastosowanie art. 18 ust. 1). Podobny poglad wyrazony
zostal w wyrokach: NSA z dnia 16 maja 2001 r. sygn. akt III SA 2622/00; WSA
z dnia 28 marca 2006 r. sygn. akt IV SA /WR 170/05; NSA z 3 pazdziernika 2006 r.
sygn. akt I OSK 1035/06.

Kolegium stwierdzilo, Ze Rada Miejska nie mogla regulowa¢ zasad
przyznawania pozyczek na sfinansowanie kosztow remontow i uchwalac¢ aktu prawa
miejscowego w tym zakresie, bo nie miala do tego niezbednego upowaznienia
ustawowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie kwestionuje prawa do
udzielania pozyczek ze Srodkow budzetowych gminy. Mozliwe jest to przy powotaniu
sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,i” ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten
okresla wylaczna wlasciwos¢ rady gminy w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, a dotyczacych ustalania maksymalne;j
wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w roku budzetowym. Upowaznienie takie winno wynika¢ z uchwatly
budzetowej (art. 184 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych). Nie ma
natomiast przeciwwskazania, by zasady i tryb udzielania pozyczek okreslit organ
wykonawczy.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Gluszycy przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



