UCHWALA NR 67/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 lipca 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci Uchwaly nr X/71/2007 Rady
Miejskiej w Jelczu — Laskowicach z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku pisanym do rejestru zabytkow na terenie
Gminy Jelcz - Laskowice

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 2 Uchwaly nr X/71/2007 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow na terenie Gminy Jelcz — Laskowice wobec istotnego
naruszenia art.81 ust.1 w zwiazku z art.3 pkt 1) i art.71 ust.1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162,
poz.1568 ze zm.) oraz art.33 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr X/71/2007 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
29 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad wudzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow na terenie Gminy Jelcz — Laskowice, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 7 lipca 2007 r.

W § 2 uchwaly Rada Miejska postanowila, ze ,uprawnionymi do otrzymania
dotacji sa wlasciciele (osoby fizyczne lub prawne), wspolwlasciciele (wspolnoty
mieszkaniowe) nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow”.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito, ze Rada Miejska w Jelczu - Laskowicach dzialajac na
podstawie art.81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami z jednej strony ograniczyla krag podmiotow mogacych ubiegac sie
o dotacje z budzetu gminy do wilascicieli i wspotwlascicieli, z drugiej — na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane dotyczace tylko
nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw, czym naruszyla przepisy wyzej
wymienionego artykutu, art.3 pkt 1) i art.71 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami oraz art.33 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z postanowieniami art.81 ust.1 cytowanej ustawy dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru moze by¢ wudzielona przez organ stanowiacy gminy na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ wuchwale. W Swietle tej regulacji
ustawodawca:

1) przyznal kompetencje do udzielenia dotacji organowi stanowiacemu,

2) zobowiazal do okreslenia zasad udzielenia dotacji w uchwale podjetej przez ten
organ,

3) stworzyl mozliwos¢ dotowania jedynie zabytkow wpisanych do rejestru.

Krag podmiotow zobowiazanych do opieki nad zabytkami zostal natomiast
okreslony w art.71 ust.1 ustawy i sa to osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne
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posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania
wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowiazaniowego. Podmioty te sa zobligowane do finansowania prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku, ktére moga
by¢ dofinansowane Srodkami publicznymi z budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Ograniczenie zatem przez Rade Miejska kregu
podmiotow, ktoére moga otrzymac dotacje do wtascicieli i wspotwlascicieli zabytku
jest sprzeczne z art.71 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
oraz z zasada rownego dostepu do srodkow publicznych na zadania finansowane
z tych srodkéw, wynikajaca z art.33 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Niezgodne z prawem jest rowniez ograniczenie przedmiotu dotowania jedynie
do nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow. Zgodnie bowiem z trescia art.3
pkt 1) ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zabytkiem jest nie tylko
nieruchomos¢ ale réowniez rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzietem
cztowieka lub zwiazane z jego dzialalnoscia i stanowiace swiadectwo minionej epoki
badz zdarzenia, ktéorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartoS¢ historyczna, artystyczna lub naukowa. Przepis art.81 ust.1
ustawy stanowiacy podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly odnosi sie do
dotowania prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, a zatem zarowno nieruchomosci jak i rzeczy
ruchomych, zgodnie z ustawowym pojeciem zabytku.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w badanej uchwale organ stanowiacy nie
uregulowal zasad rozliczania i kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji. Dla
prawidlowego funkcjonowania dotacji przyznanej w trybie art.81 ust.l1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami niezbedne jest uregulowanie tych
kwestii przez organ stanowiacy w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Jelczu-Laskowicach przyshuguje
skarga, ktora wnosi sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



