UCHWALA NR 40/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 marca 2007 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z rocznego wykonania ramowego planu
pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w tym planu kontroli
za 2006 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz.1800, z 2002 roku Nr 113,
poz. 984, z 2003 roku Dz.U Nr 149, poz.1454, z 2004 roku Dz. U. Nr 273, poz. 2703, z 2005 roku Nr 14,
poz. 114, Nr 64, poz. 565 oraz Nr 249, poz, 2104), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przyjmuje
sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2006 rok, stanowiace zatacznik do uchwaly.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska
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Zalacznik nr 1 do uchwaty nr 40/2007
Kolegium RIO we Wroclawiu
z 21 marca 2007 roku

Sprawozdanie
z wykonania ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2006 rok

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz plan
kontroli na 2006 rok zostal przyjety uchwata Kolegium nr 208/2005 z 16 grudnia
2005 roku.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)
—uchwalg nr 39/2007 z 21 marca 2007 roku — Kolegium przyjelo Sprawozdanie
z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2006 rok.

Niniejsze sprawozdanie opracowane zgodnie z dyspozycia § S5 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 167, poz.
1747) przyjmuje Kolegium zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

I. Dzialalno§é nadzorcza Izby

1. Wyniki badania uchwatl organow jednostek samorzadu terytorialnego

Zakres dzialalnosci nadzorczej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
obejmowal w 2006 roku uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy 209
jednostek, z tego organy:
— 166 gmin,
— 26 powiatow,
— 3 miast na prawach powiatu,
— wojewodztwa samorzadowego,

13 zwiazkoéw miedzygminnych.
Koleg1um Izby w 2006 r. w toku 22 posiedzen zbadalo 7194 uchwaly
i zarzadzenia podjete (wydane) przez wlasciwe organy nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego i zwiazkow miedzygminnych, tj. o 298 uchwat
i zarzadzen (o 4,3%) wiecej niz w roku poprzednim. Wsrod zbadanych aktow 3959
(55%) stanowily uchwaly podjete przez organy stanowiace a 3235 (45%) uchwaly

podjete i zarzadzenia wydane przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego.

Udzial Zespolow Izby w prowadzonej dzialalnosci nadzorczej
w latach 2004 - 2006

Liczba . . . Dynamika
Wyszczegélnienie | jst i zwiazkéw Liczba zbadanych uchwal i zarzadzen (%)

2006 % 2004 % 2005 % 2006 % 4:6 8:6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
RIO razem, z tego: 209 100 6862 100 6896 100 7194 100 100,5 104,3
- Wroctaw 78 37,3 2678 | 39,0 2629 38,1 2796| 38,9| 98,2 106,3
- Jelenia Gora 48 23,0 1520 22,2 1544, 22,4 1518 21,1 101,6 98,3
- Legnica 46 22,0 1433 | 20,9 1509| 21,9 1649, 22,9 105,3| 109,3
- Walbrzych 37 17,7 1231 17,9 1214| 17,6| 1231 17,1 98,6 101,4
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W 2006 r. w porownaniu do roku poprzedniego wzroslta o 1 liczba zwiazkow
nadzorowanych z siedziby Izby, a jednoczesnie obnizyla sie o 1 liczba zwigzkow
nadzorowanych przez ZZ w Walbrzychu. Wyniki badania nadzorczego wskazuja
takze wzrost liczby uchwal i zarzadzen przekazanych do siedziby Izby (wiecej
o0 167, tj. 0 6,3%), do ZZ w Legnicy (wiecej o 140, tj. o 9,3%) i ZZ w Walbrzychu
(wiecej o 17 tj. o 1,4%). Liczba uchwat i zarzadzen objetych nadzorem ZZ
w Jeleniej Gorze byla o 26 uchwatly mniejsza od przekazanych w 2005 roku.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzeni w latach 2005 i 2006

. ] Liczba uchwat i zarzadzen Dynamika
Lp Wyniki badania nadzorczego 2005 2006 4:3 (%)
1 2 3 4 )

1. Ogoédlem, z tego: 6896 7194 104,3
2. bez naruszenia prawa 6409 6791 105,9
3. z naruszeniem prawa, z tego: 487 403 82,7
a) z nieistotnym naruszeniem 265 307 115,8
b) wszczete postepowanie umorzono 16 14 87,5
C) uznano za niewazne, z tego: 195 72 36,9
- w czesci 127 38 29,9
- w calosci 68 34 50
Stwierdzenie niezgodnosci z prawem 11 10 90,9

Wyniki badania nadzorczego Kolegium w zakresie uchwal i zarzadzen podjetych

przez organy jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja, ze w 2006 r.

—w porownaniu do wynikow z roku poprzedniego — wzrosta liczba zbadanych

uchwat i zarzadzen o 298 (o 4,3%) i jednoczesnie wzrosta o 382 (o 5,9%) liczba

uchwal i zarzadzen, w ktorych Kolegium Izby nie stwierdzilo naruszenia prawa.

Liczba uchwal i zarzadzein w odniesieniu do ktérych Kolegium wuznalo

w 2006 r. - ich podjecie (wydanie) bez naruszenia prawa - wyniosia 6.791,

co stanowilo 94,4% zbadanych, podczas gdy w 2005 r. akty uznane przez

Kolegium za podjete bez naruszenia prawa stanowily niecate 93% zbadanych

uchwal i zarzadzen.. Wyniki prowadzonego w 2006 r. badania nadzorczego

wskazuja  przywrocenie struktury wynikow uzyskiwanych w latach
poprzedzajacych rok 2005 (dla poréwnania w 2004 r. uchwaly i zarzadzenia bez
naruszenia prawa stanowity 95,4% zbadanych przez Kolegium).

Jednoczes$nie, sposréod stwierdzonych 403 przypadkow naruszenia prawa

w uchwalach i1 zarzadzeniach 307 (odpowiednio: 4,5% zbadanych i 76,2%

podjetych z naruszeniem prawa) dotyczylo stwierdzenia nieistotnego

naruszenia prawa, podczas gdy w 2005 r. dla 487 przypadkoéw naruszenia prawa
tylko 265 (odpowiednio: 3,8% i 54,4%) dotyczylo stwierdzenia nieistotnego
naruszenia prawa.

W 2006 r. istotne naruszenie prawa Kolegium stwierdzilo w 96 uchwalach

i zarzadzeniach podjetych przez organy nadzorowanych jednostek, z tego:

w 14 przypadkach - wszczete postepowanie umorzono, w 10 przypadkach

—uznano uchwaly i zarzadzenia za podjete z naruszeniem prawa, a w 72

przypadkach podjete uchwaly i zarzadzenia — uznano za niewazne, z tego:

— niewazne w czesci — 38, co stanowilo odpowiednio: 0,53% zbadanych i 9,4%
podjetych z naruszeniem prawa (w 2005 r. niewaznoS¢ w czesci dotyczyla 127
uchwal, odpowiednio: 1,84% i 26,1%),

— niewazne w calosci — 34, co stanowilo odpowiednio: 0,47% zbadanych i 8,4%
podjetych z naruszeniem prawa (w 2005 r. niewaznoS¢ w czesci dotyczyla 68
uchwal, odpowiednio 0,99% i 13,9%).

Stwierdzenie istotnego naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach,

skutkujace uznaniem ich za niewazne dotyczylo w 2006 r. niecalych 18%
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podjetych z naruszeniem prawa (dla porownania w 2005 r. dotyczylo ponad 40%
podjetych z naruszeniem prawa).

Wyniki badania uchwal w 2006 r. w poréwnaniu do wynikow z 2005 r.
— wskazuja znaczaca poprawe legislacji organow jednostek samorzadu
terytorialnego, a w poréwnaniu do wynikow lat poprzednich - informuja
0 przywroceniu juz wypracowanego poziomu.

Wyniki zbadanych przez Kolegium w 2006 r. uchwatl i zarzadzen
wedlug kategorii nadzorowanych jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2006 r.
% bez Z nie- niewazne inne

Wyszczegdlnienie R narusze- | istotnym razem w w (umorzono/

2005 2006 3:2 nia narusz. (8+9)  czeSci caloSci niezgodnosé

prawa prawa z prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ogoblem, z tego: 6896 7194 104,3 6791 307 72 38 34 14i10
gminy 5721 5811 101,6 5479 252 61 35 26 11i8
powiaty 800 983 1229 924 48 8 1 7 3i0
miasta na 165 198 120,0 188 5 3 2 1 0i2
prawach powiatu
wojewodztwo 125 114 91,2 114 0 0 0 0 0
samorzadowe
zwigzki gmin 85 88| 103,5 86 0

Sposrod 7194 zbadanych w 2006 r. uchwal i zarzadzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego uchwaly i zarzadzenia organow gmin stanowily 80,8%,
uchwaly organow powiatow 13,7%, miast na prawach powiatu 2,7%,
wojewodztwa samorzadowego 1,6%, a zwiazkow miedzygminnych stanowity 1,2 %
zbadanych. Struktura udzialu zbadanych uchwal wedlug kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego byla zblizona do uksztaltowanej w latach poprzednich,
a w porownaniu do zbadanych w 2005 r. nieznacznie wzrést udzial uchwat
organow powiatow, a obnizyt sie udzial uchwal i zarzadzen organow gmin.

Wyniki badania nadzorczego w 2006 r. wskazuja, Zze najwyzszy odsetek uchwat
bez naruszenia prawa, w stosunku do liczby przekazanych do nadzoru
i zbadanych przez Kolegium, dotyczyl uchwatl podjetych przez organy:

— wojewodztwa samorzadowego — 100% zbadanych (w 2005 r.— 100%)

— zwigzkow miedzygminnych - 97,7% (w 2005 r. — 94,1%),

— miast na prawach powiatow — 94,9% zbadanych (w 2005 r. — 95, 7%),
— gmin — 94,3% zbadanych (w 2005r. — 92,3%),
— powiatow — 94,0% zbadanych (w 2005 r. — 95,4%)).

Analiza wynikow badania uchwal wskazuje, ze w 2006 r. w poréwnaniu do
2005 r. zwiekszyl sie odsetek udzialu uchwal bez naruszenia prawa podjetych
przez organy gmin i organy zwiazkow, a zmniejszyl odpowiednio: miast na
prawach powiatu i powiatow.

Wyniki badania w 2006 r. uchwal i zarzqdzen — wedtug rodzaju spraw i wedtug
kategorii jednostek — przedstawiono w zestawieniu nr 1 do sprawozdania.

Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen podejmowanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego wedlug wlasciwosci rzeczowej.

Zakres dziatalnosci nadzorczej Kolegium Izby w 2006 r. — zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (dalej ustawa o r.i.0.)
— obejmowal uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie: procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
budzetu i jego zmian, absolutorium, zaciagania zobowiazan wplywajacych na
wysokos¢ dlugu publicznego, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, podatkow i oplat lokalnych. Badaniem objeto
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takze inne przekazane do nadzoru Izby uchwaly i zarzadzenia zwigzane
z wykonywaniem budzetu, w tym dotyczace: wydatkow, ktore nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego, udzielania poreczen i pozyczek, zaciagania
kredytow krotkoterminowych, podejmowania zobowiazan w zakresie przyjecia do
realizacji zadan inwestycyjnych, a takze uchwaly w sprawie okreslenia ram
prawnych gospodarowania $rodkami publicznymi i kontroli wykonywania
budzetu, stanowigce wyraz dostosowania do przepisow ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych.

Liczba i udzial procentowy uchwal i zarzadzen zbadanych przez Kolegium
w latach 2005 i 2006 wedlug kryterium przedmiotowego

Lp. Zakres przedmiotowy 2005 r. 2006r. Dyn&:/:nika
uchwal i zarzadzen liczba %  liczba % (5:3)
1 2 3 4 5 6 7
Ogoblem, z tego w sprawie: 6896 100 | 7194 100 104,3
1 procedury uchwalania budzetu 41 0,6 96 1,3 234,1
2 budzetu 209 3 208 2,9 99,5
3 zmiany budzetu 4741 68,7 5008| 69,6 105,6
4 absolutorium 205 3 205 2,8 100,0
zaciagania zobowigzan dlugoterminowych (emisje
S obligacji, zaciaganie kredytow, pozyczek i udzielanie 459 6,7 539 7,6 117,4
poreczen)
6 zakresu i stawek dotacji przedmiot. 60 0,9 70 1,0 116,7
7 zgsad . przyznawania dotacji dla podmiotow 104 1.5 142 2,0 136,5
niepublicznych
8 podatkow i optat lokalnych 851 12,3 484 6,7 56,9
9 pozostate 226 3,3 442 6,1 195,6

Sposrod 7194 uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego,
zbadanych przez Kolegium w 2006 r. — 5008, tj. 69,6% stanowily uchwaty
i zarzadzenia podjete (wydane) w sprawie zmiany budzetu. Zbadanych uchwat
i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu bylo o 267 (o 5,6%) wiecej od zbadanych
w 2005 r. Znaczaco wiecej zbadano takze przekazanych do nadzoru Izby w 2006
r. uchwal podjetych w sprawach dotyczacych procedury, formy i zakresu
informacji oraz zasad i trybu udzielania dotacji, co bylo nastepstwem zmian
wprowadzonych w systemie finanséow publicznych. W 2006 r. znaczaco wzrosta
(0 17,4%) liczba uchwal w sprawie zaciggania zobowiazan, a zauwazalnie spadla
(0 43,1%) liczba uchwal w sprawie podatkow i oplat lokalnych.

Wyniki badania uchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego
zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Sposréd. 96 przekazanych do nadzoru Izby uchwal w przedmiotowej sprawie

Kolegium uznato:

1) 87, tj. 90,6% zbadanych - za podjete bez naruszenia prawa (w 2005 r. 85,4%
zbadanych),

2) 6 uchwal - za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 3 uchwaly za podjete z istotnym naruszeniem prawa, skutkujace ich
niewaznoscia, z tego 2 uznano za niewazne w czesci (Gromadka, Zlotoryja), 1
za niewazna w catosci (Powiat gérowski).

Stwierdzone przez Kolegium — istotne naruszenie prawa, skutkujgce wydaniem

rozstrzygnieé¢ nadzorczych o ich niewaznosci, dotyczyty:

1) naruszenia art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.; dalej u.o.s.g.) oraz § 137
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908),

2) naruszenia art. 179 i art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.; dalej u.o.f.p.),

3) naruszenia art. 53 wustawy z dnia S5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.; dalej
u.0.8.p.).gminnym oraz § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz.
908).

Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
o r.i.o.)

W 2006 r. Kolegium — zbadalo 208 uchwal w sprawie budzetu (w sprawie planu
finansowego zwiazku), podjetych przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego i zwiazkow miedzygminnych (uchwaty budzetowe podjety wlasciwe
organy wszystkich 209 nadzorowanych jednostek, w tym 1 uchwala zbadana
zostata w 2005 r. i ujeta w wynikach ubieglego roku). Kolegium uznalo:

1) 148 uchwal, czyli 71,2% (w2005 r. 69,4%) zbadanych — za podjete bez
naruszenia prawa, z tego 115 (69,3%) gmin, 19 (73,1%) powiatow, 3 (100%)
miast na prawach powiatu, 1 wojewodztwa samorzadowego i 10 (83,3%)
zwiazkoéw miedzygminnych,

2) 60 uchwal, czyli 28,8% (w 2005 r. 30,6%) zbadanych - za podjete
z naruszeniem prawa, z tego 57 uchwal za podjete z nieistotnym naruszeniem
prawa i 3 uchwaly za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku
z czym, dzialajac w trybie art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. Kolegium wskazalo
nieprawidlowosci oraz sposob i termin ich usuniecia (Zgorzelec m.,
Kondratowice, Bystrzyca Ktodzka).

Wyniki badania wskazuja, ze ponad 71% uchwal w sprawie budzetu na rok

2006 zostalo podjetych bez naruszenia prawa, a niespelna 28% z nieistotnym

naruszeniem prawa. Wskazane w odniesieniu do 3 uchwal nieprawidlowosci

zostaly usuniete w wyznaczonym terminie, co stanowilo o umorzeniu wszczetego
postepowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

1) przeznaczenia dochodow z tytulu wydania zezwolen na cele inne niz okreslone
w gminnym programie profilaktyki alkoholowej,

2) zaplanowania wydatkéw na remonty przedszkoli niepublicznych w formie
dotacji celowej,

3) zaplanowania wydatkéw w formie dotacji przedmiotowej dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych, czym naruszono art. 174 ust.
2 u.o.fp.

Do najczeSciej stwierdzonych nieistotnych naruszen prawa nalezaly:

1) btedy formalne polegajace na niewyodrebnieniu okreslonych zadan w czesci
normatywnej i w zalacznikach do uchwaly, a takze bledy w stosowaniu
terminologii i stosowaniu klasyfikacji budzetowej,

2) btedy rachunkowe wynikajace z podsumowan, wskazujace na brak wymaganej
spojnosci danych zawartych w czesci normatywnej uchwaly z danymi
przedstawionymi w zalacznikach do uchwaly,

3) niepelne ustalenie danych i relacji, w tym przedstawianych w zalaczanej do
uchwaly budzetowej prognozie kwoty dhugu,

4) nieprawidlowe badz nieprecyzyjne formulowanie tresci i zakresu upowaznien
dla organu wykonujacego budzet, w tym okreslenie upowaznienia do splaty
dtugu,

5) nieprawidlowe okreslenie planowanego wyniku budzetu,
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6) brak okreslenia w odrebnym =zalaczniku do uchwaly, dotyczacego limitow
wydatkow na projekty realizowane 2z udzialem Srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Wyniki badania uchwal i zarzadzen w sprawie zmian budzetu (art. 11 ust. 1
pkt 2 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2006 r. objeto 5008 (o 267 wiecej niz w 2005 r.)

uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet, z tego 1808 uchwal organéw

stanowiacych i 3200 uchwal i zarzadzen organow wykonawczych. W wyniku
badania Kolegium stwierdzilo — podjecie:

1) 4764 uchwal i zarzadzen - bez naruszenia prawa, tj. 95,1% zbadanych
(w 2005 r. 95,9 % zbadanych), z tego bez naruszenia prawa:

— 3778 uchwal organéw gmin, tj. 95,0% zbadanych (w 2005 r. 95,7 %
zbadanych),

— 728 uchwat organéw powiatow, tj. 95,0% zbadanych (w 2005 r. 95,8 %),

— 135 uchwal organow miast na prawach powiatu, tj. 95,7% zbadanych
(w 2005 r. 100%),

— 75 uchwal organéw samorzadu wojewodztwa, tj. 100% zbadanych
(w 2005 r. 100%),

— 48 uchwat organow zwiazkéw, tj. 100.% zbadanych (w 2005 r. 96,2 %);

2) 210 uchwal i zarzadzen - z nieistotnym naruszeniem prawa, tj. 4,2%
zbadanych (w 2005 r. dotyczyto 170 uchwalt, tj. 3,6% zbadanych), z tego: 172
uchwal i zarzadzen organéw gmin, 34 uchwaly organow powiatow i 4 uchwaty
organow miast na prawach powiatu,

3) 11 uchwal - z naruszeniem prawa, wzgledem ktorych postepowanie
umorzono (w 2005 r. dotyczylo 5 uchwal) w zwigzku z usunieciem
nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie, tj. w trybie okreSlonym w art. 12
ust. 1 ustawy o r.i.o.;

4) 10 uchwal i zarzadzen (w sprawie zmiany budzetu na rok 2005)
— z naruszeniem prawa i wobec utraty waznosci uchwal w zwigzku z uptywem
roku budzetowego, ktorego dotyczyty — stwierdzito ich niezgodno§é z prawem
bez orzekania o ich niewaznosci (8 uchwal organéw gmin i 2 uchwatly organéw
miast na prawach powiatu),

5) 13 uchwal i zarzadzen (7 uchwalt organéw stanowiacych gmin, 5 zarzadzen
burmistrzow i 1 uchwata zarzadu powiatu) — z istotnym naruszeniem prawa,
co stanowilo podstawe orzeczenia o ich niewaznosci, z tego:

— niewaznosSci w czesci — 6 aktow: 4 zarzadzenia burmistrzow gmin (Milicz,
Twardogoéra, Duszniki-Zdréj, Jelcz-Laskowice) i 2 uchwaly rad gmin
(Bogatynia, Czernica,),

— niewaznoSci w calo$ci — 7 aktéw: 5 uchwatl rad gmin (Stoszowice, Brzeg
Dolny, Gryféw Slaski, Kamienna Géra, Kondratowice), 1 zarzadzenie
burmistrza gminy (Jaworzyna Slaska) i 1 uchwala zarzadu powiatu

(wolowski).

Stwierdzona przez Kolegium niezgodno§¢é z prawem uchwal i zarzadzen

w sprawie zmian budzetu na rok 2005 dotyczyla:

1) w 8 przypadkach dokonania zmiany budzetu, skutkujacych zmianag
planowanego wyniku, co wobec braku okreslenia sposobu przeznaczenia
nadwyzki lub zZrédel pokrycia deficytu, stanowilo o podjeciu uchwaty
z naruszeniem art. 124 wust. 1 pkt 3 uprzedniej ustawy o finansach
publicznych,

2) w 1 przypadku dokonania zmian w budzecie z przekroczeniem ustawowego
zakresu upowaznien,

3) w 1 przypadku przeznaczenia wplywow z tytulu wydanych zezwolen na cele
niezwiazane z profilaktyka.
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11 przypadkoéw umorzenia wszczetego przez Kolegium postepowania w sprawie

uznania uchwaly w sprawie zmiany budzetu za niewazna - poprzedzone
wskazaniem nieprawidlowosci i wezwaniem organu do ich usuniecia
w oznaczonym terminie - dotyczylo wskazania i wezwania do usuniecia

nieprawidlowosci: 3 rad powiatow (glogowski, olesnicki, jaworski) i 8 rad gmin

(Nowa Ruda, Lubawka, Miedzyborz, Lesna, Ladek-Zdro6j, Wisznia Mata, Lubin m.,

Kondratowice) — w zwigzku z naruszeniem :

1) w S przypadkach art. 184 ust. 1 pkt 3 u.of.p. — w zwiazku z brakiem
okreslenia zrodel finansowania deficytu badz sposobu przeznaczenia nadwyzki
budzetu,

2) w 1 przypadku art. 169 ust. 1 u.o.f.p. — w zwiazku z zaplanowaniem sptlat
kredytow powyzej ustawowej granicy,

3) w 3 przypadkach art. 173 ust. 3 i 4 — w zwiazku z utworzeniem rezerwy
celowej w trakcie roku budzetowego i w zwiazku z przekroczeniem ustawowych
relacji,

4) w 2 przypadkach art. 35 ust. 2 u.o.fp. — w zwiazku z zaplanowaniem
wydatkow w formie dotacji na zadania zwiazane z ochrona zabytkow bez
uprzedniego podjecia uchwaly okreslajacej zasady udzielania takich dotacji.

Stwierdzone przez Kolegium istotne naruszenie prawa w uchwalach
i zarzadzeniach w sprawie zmiany budzetu na rok 2006 — skutkujace wydaniem
13 rozstrzygnie¢ nadzorczych w zakresie ich niewaznosci — dotyczyly:

1) naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4 u.o.s.g. i art. 188 ust. 1 i 2 u.o.f.p. — wobec
dokonania przez organ wykonawczy zmian Ww budzecie w zakresie
zastrzezonym dla organu stanowigcego (5 przypadkow),

2) naruszenia art. 165 u.o.f.p. — w zwiazku z dokonaniem zmian w budzecie
z naruszeniem zasady rocznosci (1 przypadek),

3) naruszenia art. 35 ust. 1 i 2 oraz art. 184 ust. 1 pkt 2 u.ofp, w tym
w zwiazku z przekazaniem dotacji z budzetu z naruszeniem art. 81 i art. 82
ustawy o ochronie dobr kultury, art. 55 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej,
art. 13 ust. 4a ustawy o Policji (4 przypadki),

4) naruszenia art. 167 ust. 2 pkt 5 u.o.f.p. - w zwiazku z zaplanowaniem
wydatkow na pomoc finansowsq dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
bez uprzedniego podjecia odrebnej uchwaly (2 przypadki).

5) naruszenia art. 183 ust. 2 u.o.f.p. — wobec dokonania przez organ stanowiacy
zmian w projekcie uchwaly - powodujacych zwiekszenie wydatkow
ijednoczesne zwickszenie deficytu budzetu - bez 2zgody burmistrza
(1 przypadek).

Nieistotne naruszenia prawa (uchybienia) wskazane w 2006 r. w odniesieniu do

210 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu dotyczyly najczescie;j:

1) btedow formalnych i rachunkowych, skutkujacych naruszeniem zasady
jawnosci i przejrzystosci budzetu,

2) nieprawidlowego ustalenia wielkosci budzetu po zmianach i braku dokonania
aktualizacji danych przedstawianych w zatacznikach do uchwaty budzetowej,

3) przypadkow nieprawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej, w tym
dotyczacych uzycia symbolu wskazujacego zrédlo pochodzenia s$rodkow
publicznych przeznaczanych na finansowanie wydatkow,

4) bledow w podstawie prawnej i w stosowaniu terminologii niezgodnej z ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wskazywane nieprawidlowosci o charakterze nieistotnych naruszen prawa byly

w wiekszosci przypadkoéw usuniete przez podjecie uchwal naprawczych,

zapewniajacych zgodnos¢ terminologii z obowiazujaca od 1 stycznia 2006 r.

ustawg o finansach publicznych, a takze zgodnos¢ planowania dochodow

i wydatkow budzetu z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa, odpowiednio do

zalecen organu nadzoru i wyjasnien Ministerstwa Finansow.
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Wyniki badania uchwal w sprawie absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy
o r.i.o.)

Z 209 nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow

miedzygminnych, uchwaly absolutoryjne z tytulu wykonania budzetu za rok

2005 podjeto i przekazalo do nadzoru Izby 205 jednostek (193 JST i 12

zwiazkow), z tego:

— 201 uchwal w sprawie udzielenia absolutorium,

— 4 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium (Gryféow Slaski m., Lubin m.,
Kondratowice, Winsko).

Uchwal w sprawie absolutorium nie przedlozyly 3 gminy (Swidnica m., Bystrzyca

Klodzka, Cieptowody) z powodu braku rozstrzygniecia w wyniku glosowania.

Dla porownania, za rok 2004 uchwaly absolutoryjne podjelo 205 jednostek,

z ktorych 202 w sprawie udzielenia absolutorium i 3 w sprawie nieudzielenia

absolutorium.

W wyniku badania uchwal w sprawie absolutorium za rok 2005 - Kolegium

uznato:

— 202 uchwaly za podjete bez naruszenia prawa, w tym 199 uchwal w sprawie
udzielenia i 3 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium,

— 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa,

— 2 uchwaly za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowalo
orzeczeniem o ich niewaznosci (Rady Miejskiej Klodzka w sprawie udzielenia
i Rady Gminy w Winsku w sprawie nieudzielenia absolutorium).

Przyczyne uniewaznienia uchwal w_ sprawie absolutorium: stanowity wadliwe
przestanki materialno-prawne podjecia uchwaly, stanowiace o naruszeniu art. 18
ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W obu przypadkach wskazano organom gmin nieuprawnione nadanie formy
uchwaly projektowi, ktory w swej tresci zawieral postanowienie o nieudzieleniu
absolutorium i zredagowanie uchwaly (o udzieleniu, o nieudzieleniu
absolutorium) w sytuacji braku rozstrzygniecia w wyniku glosowania (uchwaly
Kolegium: nr 45/2006 i nr 46/2000).

Wyniki badania uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan (art. 11 ust. 1 pkt
3 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2006 r. Kolegium objeto 539 uchwat (o 80, tj. o 17,4%
wiecej niz w 2005 r.) w sprawie zaciagania zobowiazan wplywajacych na
wysokos¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego i w 25
przypadkach stwierdzilo naruszenie prawa, z tego w 20 przypadkach
nieistotne naruszenie prawa i w 5 przypadkach istotne naruszenie prawa
kwalifikujac podjete uchwaly do niewaznych, z tego 4 uchwaly do niewaznych

w catosci i 1 do niewaznych w czeSci. Wyniki badania nadzorczego dotyczyly

uchwal podjetych w sprawie:

— emisji obligacji oraz okresSlenia zasad ich zbywania i wykupu, ktérych
zbadano 38, w tym 33 uchwaly organéw gmin, 4 powiatow i 1 miasta na
prawach powiatu i orzeczono o niewaznosci 1 uchwaly rady gminy,

(dla poréwnania w 2005 r. sposrod 29 zbadanych w 1 przypadku stwierdzono
niewaznosc);

— zaciggania pozyczek i kredytow dlugoterminowych, ktérych zbadano 453,
wtym 393 uchwaly organéw gmin, 43 powiatow, 13 miast na prawach
powiatu, 1 wojewddztwa, 3 zwiazkéw i orzeczono o niewaznos$ci 2 uchwat
rad gmin,

(dla poréownania w 2005 r. sposrod 395 zbadanych za niewazne uznano
5 uchwatl);
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— udzielania poreczen, ktorych zbadano 48, w tym 19 uchwal organow gmin,
18 uchwal organow powiatow i 1luchwal organoéw wojewodztwa i orzeczono
o niewaznosci 2 uchwal organéw szczebla powiatowego,
(w 2005 r. w odniesieniu do zbadanych 35 uchwal orzeczono o niewaznosci
2 uchwal).

Wyniki badania uchwal w sprawie zaciagania zobowigzan, wplywajacych na
wysokos¢ dlugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja, ze
w 2006 r. Kolegium uznalo 514 uchwal, tj. 95,4% zbadanych za podjete bez
naruszenia prawa (w 2005 r. uznalo 433 uchwaly za podjete bez naruszenia
prawa, tj. 94,3% zbadanych).

Przyczyna uniewaznienia S5 uchwal w sprawie zaciagania zobowigzan
wplywajacych na wysoko§¢ dlugu publicznego jednostek samorzadu
terytorialnego bylo podjecie:

— uchwaly w sprawie udzielenia poreczenia z naruszeniem art. 86 ust. 2 u.o.f.p.,
polegajace na nieokresleniu kwoty ktorej dotyczylo poreczenie (powiaty: milicki
i zgorzelecki),

— uchwaly w sprawie zaciggniecia kredytow z naruszeniem art. 82 ust. 1 pkt 2
iart. 83 ust. 1 u.o.f.p., polegajace na nieokresleniu deficytu budzetu, ktérego
finansowanie mialty zapewnic¢ srodki kredytu (Domaniow, Lesna),

— uchwaly w sprawie okreslenia zasad emisji i wykupu obligacji z naruszeniem
art. 18 ust.2 pkt 9 lit i ustawy o.s.g. i art. 83 u.o.f.p. przez dopuszczenie do
wystapienia niespojnosci z ustalonym budzetem (Jelcz-Laskowice).

Wyniki badania uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotaciji (art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W wyniku badania w 2006 r. 212 uchwal w sprawie udzielenia dotacji

z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (w 2005 r. zbadano 164 uchwaty)

— Kolegium stwierdzilo — podjecie 191 uchwal (90,1%) bez naruszenia prawa,

podjecie 3 uchwal z nieistotnym naruszeniem prawa i podjecie 18 uchwat

z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowalo stwierdzeniem ich

niewaznosci, z tego:

w 8 sposrod 29 zbadanych uchwal w sprawie trybu udzielania i rozliczania

dotacji dla przedszkoli, szko6t i placowek prowadzonych przez osoby prawne

i fizyczne — Kolegium stwierdzilo istotne naruszenie prawa i uznalo je za

niewazne (4 w calosci a 4 w czesci),

(w 2005 r. za niewazne uznano 2 uchwaly sposrod 22 zbadanych);

— w_zadnej sposrod 46 zbadanych uchwal w sprawie trybu postepowania
o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania — podejmowanych na podstawie art. 176 ust.3
u.o.f.p.) — Kolegium nie stwierdzilo istotnego naruszenia prawa, podczas gdy
w 2005 r. istotne naruszenie prawa stwierdzono w 6 sposrod 82 zbadanych,

— w_1 sposrod 70 zbadanych uchwal w sprawie stawek dotacji przedmiotowych,
udzielanych dla zakladoéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych
— podejmowanych na podstawie art. 174 ust. 1 u.o.f.p. — Kolegium stwierdzito
istotne naruszenie prawa i uznato ja za niewazna (w 2005 r. istotne naruszenie
prawa stwierdzono takze w 1 sposréd 60 zbadanych),

— w 9 sposrod 67 zbadanych uchwat w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji na prace konserwatorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw — podejmowanych na podstawie art. 81 ust. 1 w zwiazku
z art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — Kolegium
stwierdzilo istotne naruszenie prawa i uznalo je za niewazne (3 w calosci a 6
W Ccz€Sci).
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Powodem stwierdzenia niewaznosci uchwat bylo naruszenie — odpowiednio:

— art. 80 ust. 4 i 90 ust.2b i ust. 4 ustawy o systemie oswiaty i art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych (powiaty: lubanski, wolowski, miasto
Wroctaw, gminy: Glogéw m., Sroda Slaska, Swieta Katarzyna, Zawonia),

— art. 174 ust.1 u.o.f.p. (Wegliniec),

— art. 71 ust. 1 i art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w zwigzku z ograniczeniem kregu podmiotow upowaznionych
(Jelenia Gora, Miekinia, Miedzyborz, Bielawa, Kondratowice Stoszowice).

Wyniki badania uchwal w sprawie podatkow i oplat lokalnych (art. 11 ust. 1

pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W odniesieniu do objetych badaniem nadzorczym w 2006 r. — 484 uchwal

w sprawie podatkow i oplat lokalnych, podjetych przez rady gmin i rady miast

na prawach powiatu (w 2005 r. bylo 851, a w 2004 r. byly 1073 uchwaly

w przedmiotowej sprawie), Kolegium Izby stwierdzilo — podjecie:

— 461 uchwal, czyli 95,2% zbadanych - bez naruszenia prawa (w 2005 r.
dotyczylo 687 uchwal, tj. 80,7% zbadanych),

— 2 uchwat - z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2005 r. dotyczylo 10 uchwal),

— 21 uchwal, czyli 4,3% zbadanych - z istotnym naruszeniem prawa
i orzeklo o ich niewaznos$ci, uznajac 17 za niewazne w czeSci, a 4 za
niewazne w calosci (w 2005 r. za niewazne uznano 154 uchwaly, tj. az 18,1%
zbadanych).

Podstawe stwierdzenia niewaznoSci 21 uchwal podatkowych stanowilo

naruszenie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (dalej: ustawa o.p.i.o.l.) i ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku
rolnym, a takze art. 32, art. 168 i art. 217 Konstytucji RP, z tego w uchwatach

W sprawie:

— podatku od nieruchomosci (13 uchwatl niewaznych) — z powodu wprowadzenia
zwolnien w podatku z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o.p.i.o.l. a takze
z naruszeniem Kkonstytucyjnej zasady rownosci i zasady stanowiacej, iz
okreslenie kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze
ustawy (11 przypadkow) i z powodu réznicowania stawek z naruszeniem art. 5
ust. 2 i 3 ustawy o.p.i.o.l. (2),

— podatku od srodkéw transportowych (6 niewaznych) — z powodu wprowadzenia
zwolnien z naruszeniem art. 12 ust. 4 ustawy o.p.i.0.l. i z naruszeniem
konstytucyjnych zasad (3 przypadki), a takze z powodu okreslenia wysokosci
stawki z naruszeniem art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o.p.i.o.l (3 przypadki),

— ustalenia stawki optaty administracyjnej na rok 2007 tj. z naruszeniem art. 19
pkt 1 lit. d ustawy o.p.i.o.l. (1 przypadek),

— podatku rolnego — z powodu wprowadzenia ulgi przedmiotowej w podatku
rolnym, polegajacej na zaniechaniu jego poboru z naruszeniem art. 13c ustawy
o podatku rolnym (1 przypadek).

Wyniki badania 442 uchwal w sprawach odrebnie nienazwanych w art. 11

ustawy o r.i.o, a wykazywanych w wynikach badania nadzorczego Kolegium

w_odrebnych kategoriach (pozycjach) i w pozycji ,,pozostale uchwaly”

— obejmuja:

1) 91 uchwal w sprawie wydatkow niewygasajacych, w ktorych organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego ustalily wykazy i okreslity
ostateczny termin dokonania wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego. Ten rodzaj uchwal podlega kategoryzacji tj. wyodrebnieniu
w wynikach badania Kolegium, a odpowiednio dane wykazane sa w lp. 6
zestawienia na koncu sprawozdania.




12

Sposrod zbadanych w 2006 r. Kolegium uznalo: 89 przedmiotowych uchwat za
podjete bez naruszenia prawa i 2 podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
a wyniki badania byly podobne do 2005 r., w ktéorym zbadano 70 uchwat
i uznano 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

2) 45 uchwal w sprawie zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontow o wartosci przekraczajacej granice ustalana corocznie przez rade
(uchwaly objete kategoryzacja i wykazane, odpowiednio w lp. 13)
— w odniesieniu do ktérych Kolegium nie stwierdzilo w 2006 r. przypadku ich
podjecia z naruszeniem prawa (podobnie w 2005 r., w odniesieniu do 24
zbadanych),

3) 306 uchwal w pozostalych sprawach (uchwaly wykazywane w dokumentacji
Kolegium i w zestawieniu w kategorii ,pozostale uchwaly”, tj. 1lp.15)
—w odniesieniu do ktérych Kolegium stwierdzito podjecie:

— 290 uchwat bez naruszenia prawa,

— 6 uchwat z nieistotnym naruszeniem prawa,

— 10 uchwat z istotnym naruszeniem prawa i orzeklto o ich niewaznosci, z tego
9 uchwat w catosci 1 w czesci (w 2005 r. zbadano 132 uchwaly, w tym 9
uznano za niewazne w calosci).

Do kategorii ,pozostale uchwatly” zaliczono w 2006 r. (podobnie jak w latach
ubieglych) uchwatly i zarzadzenia organéw nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego, podjete w sprawach zwiazanych z prowadzeniem gospodarki
finansowej, niemniej nie objete uchwala w sprawie budzetu, badz podjete
w sprawach formalnych. W liczbie 306 zbadanych uchwal w pozostalych
sprawach zawieraja sie:

— uchwaly w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za 1. pélrocze (96) i uchwaly w sprawie rozpatrzenia
i przyjecia sprawozdan za rok 2005, w tym sprawozdan sp zoz, sprawozdan
instytucji kultury i sprawozdan finansowych (bilansow), ustalenia zakresu
i formy informacji o wykonaniu budzetu za I pélrocze,

— uchwaly w sprawie upowaznienia wojta (burmistrza) do wystawienia weksla
in blanco (37),

— uchwaly w sprawie udzielenia pozyczki z budzetu (12),

— uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej i udzielenia dotacji dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego,

— uchwaly w sprawie udzielenia dotacji dla imiennie wskazanych podmiotow (dla
sp zoz, dla jednostek posiadajacych tytut prawny do zabytku),

— uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu krotkoterminowego,

— uchwaly w sprawie zabezpieczenia w budzetach lat kolejnych srodkéw
finansowych na realizacje programoéw operacyjnych NPR, w tym projektow
ZPORR, a takze uchwaly w sprawie zapewnienia Srodkéow na finansowanie lub
wspolfinansowanie zadan inwestycyjnych,

— odrebne uchwaly w sprawach objetych — zgodnie z art. 184 u.o.f.p. — zakresem
uchwaly budzetowej, w tym dotyczace: ustalenia limitow zobowiazan z tytutu
zaciaganych kredytow i pozyczek (ust. 1 pkt 9), upowaznienia organu
wykonawczego do zaciagania kredytu krotkoterminowego (ust. 2 pkt 1),
ustalenia limitow wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne i limitow
wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem srodkéw UE (ust. 1
pkt 5 i 6), ustalenia i zmiany planéw finansowych samorzadowych funduszy
celowych (ust.1 pkt 7), okreslenia upowaznien do zaciggania zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy, upowaznienia do
dokonywania zmian w budzecie w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2
ustawy (ust. 2 pkt 2).
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Podstawe uznania za niewazne 10 uchwal - sposrod 206 zbadanych przez
Kolegium w 2006 r. i wykazanych w kategorii ,pozostale uchwaly”
— stanowilo:

1)w 6 przypadkach brak wustawowego upowaznienia do podjecia
przedmiotowych uchwal, z tego uchwaty:

— w sprawie regulaminu GFOSiGW (Lwéwek Slaski)

— w sprawie przystapienia do realizacji i wspolfinansowania robot
budowlanych finansowanych z udzialem srodkéw PFRON (Powiat sredzki)

— w sprawie zabezpieczenia w budzecie Srodkow na realizacje projektu (Nowa
Ruda),

— W sprawie wyrazenia zgody na wspolfinansowanie zadania (Czarny Bor),

— w sprawie zabezpieczenia Srodkéw finansowych w budzecie na rok 2007
(Swieradow-Zdroj),

— okreslenia zamiaru udzielenia w 2007 r. pozyczki dla sp zoz (Powiat ktodzki)

2) w 1 przypadku naruszenia art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o.f.p — wobec
podjecia uchwaly w sprawie udzielenia dotacji dla sp zoz na zakup sprzetu
medycznego bez dokonania stosownej zmiany w budzZecie gminy
(Kondratowice),

3) w 3 przypadkach naruszenia art. 52 ustawy o.s.g i art. 179 u.o.f.p. — wobec
podjecia uchwaly w sprawie przyjecia w uchwale budzetowej na rok 2007
wydatkow zwigzanych z zaplata zobowiazan z tytulu realizacji imiennie
wskazanych robot budowlanych (Bierutow)..

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetow dla jst w przypadku ich

nieuchwalenia przez organ stanowiacy w terminie do 31 marca roku
budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Uchwaly budzetowe na rok 2006 podjely wszystkie nadzorowane przez Izbe
jednostki — w zwiazku z czym nie wystapily przestanki wypelnienia przez
Kolegium tej funkcji nadzorcze;j.

. Rozpatrywanie zastrzezen organdow jednostek kontrolowanych do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy

o r.i.o.)

W 2006 r. Kolegium rozpatrzylo 5 zastrzezen do wnioskow zawartych

w wystapieniach pokontrolnych Izby, =zlozonych przez wlasciwe organy

kontrolowanych jednostek, z tego w odniesieniu do ztoZonych przez:

1) Marszalka Wojewddztwa Dolnoslaskiego do wnioskéw pokontrolnych (nr nr
2,4,5,6,7,9,11, 12, 13i 17 tiret 2) zawartych w wystapieniu pokontrolnym

z 2 lutego 2006 r. (znak: WK.660/DS./K-44/05) — po dokonaniu oceny

wniesionych zastrzezen, uchwala nr 33/2006 z 22 marca 2006 roku

— Kolegium postanowilo:

— oddaleniu zastrzezen do wnioskow nr nr 4, 5, 6, 7, 9, 11 i 12 — uznajac
zasadnos¢ wnioskéw dotyczacych: obowiazku przeprowadzania okresowych
kontroli okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Marszalkowskiego (4), stosowania zasad ewidencji Srodkow pienieznych (na
kontach 133 i 131) na podstawie wyciagow z odpowiednich rachunkow
bankowych z zastosowaniem zasad ewidencyjnych okreslonych
w rozporzadzeniu (5), traktowania operacji gospodarczych zwiazanych
z gospodarowaniem Srodkami PFRON jako podlegajacych ewidencji
w ksiegach Urzedu (6), wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS przychodow
budzetu z tytulu wykorzystania kredytu odnawialnego udzielonego przez
bank w rachunku biezacym w kwocie zadluzenia wystepujacego na koniec
okresu sprawozdawczego (7), obowigzku zbadania faktycznej sytuacji
finansowej Kredytobiorcy (Sanitas sp. z 0.0.) przed udzieleniem poreczenia
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sptaty kredytu ze Srodkow publicznych (9), spowodowania zwrotu do
budzetu srodkow z tytulu nieprawidlowego naliczenia i wyplacenia
(w ustalonym okresie) wynagrodzen pracownikow na podstawie wyboru
i powotania (11), dokumentowania wydatkéw z tytulu obshugi kredytu
stosownymi dokumentami zrédltowymi (12);

— uznaniu zastrzezenia do wniosku nr 17 tiret 2 — w zwiazku z powolaniem
sie na przepis art. 202 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w Swietle
ktorego — komunalne instytucje kultury z chwila uzyskania osobowosci
prawnej — dzialaja samodzielnie i na nich ciazy obowiazek uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci. Za zasadne uznano takze zastrzezenie do
wnioskow nr 2 i 13 w zwigzku z powolaniem sie na przepisy ustawy
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktora utracila moc z dniem
wejScia w zycie przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, niemniej wskazano zasadnos$¢ wnioskéw opartych o takie
same zasady gospodarki finansowe;j.

2) Dyrektora Dolnoslaskiego Zarzadu Drég Wojewoddzkich we Wroctawiu do
wnioskéw pokontrolnych (nr nr 2, 4 i 6) zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z 2 lutego 2006 r. (znak: WK.660/DS./K-44/05) — Kolegium po
dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, uchwatg nr 34/2006 z 22 marca
2006 roku — postanowito o:

— oddaleniu zastrzezenia do wnioskow nr 2 i nr 6, uznajac za
bezprzedmiotowe kwestionowanie zalecen dotyczacych, odpowiednio:
realizowania uprawnien w zakresie naliczania i egzekwowania kar
umownych od wykonawcow niedotrzymujacych terminéow okreslonych
w zawartych umowach (nr 2) oraz przestrzegania obowiazku dokonywania
wydatkow na ubezpieczenia z zachowaniem zasad okreslonych w art. 35 ust
3 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (nr 6);

— uznaniu za zasadne =zastrzezenia do wniosku nr 4, ktérym =zalecono
korzystanie z wynikajacego z art. 87 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych — prawa zamawiajacego do zadania wyjasnien
od oferenta — bez uwzglednienia stanu faktycznego.

3) Prezydenta Miasta Swidnica do wniosku nr 9 i nr 16 zawartego
w wystapieniu pokontrolnym z 30 maja 2006 r. (znak: WK.660/338/K-10/06)
— Kolegium po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, uchwatg nr 68/2006
z 19 lipca 2006 roku — postanowito:

— oddaleniu zastrzezenia do wniosku nr 16, uznajac za bezprzedmiotowe
kwestionowanie zalecen dotyczacych zapewnienia wspoldzialania systemu
podatkowego i systemu ewidencji gruntow w zwigzku z powotaniem sie na
wystapienie przeszkod technicznych,

— uwzglednieniu zastrzezenia do wniosku nr 9, ktory zostat sformutowany
w zwigzku ze stwierdzeniem blednej klasyfikacji wydatkow na zakup
komputeréw do pracowni komputerowej w Szkole Podstawowej;

4. Burmistrza Olszyny do wniosku nr nr 1, 2 i 27, zawartego w wystapieniu
pokontrolnym z 26 lipca 2006 r. (znak: WK.660/123/K-26/06) — Kolegium po
dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen, uchwala nr 76/2006 z 23 sierpnia
2006 roku — postanowito:

— uwzglednic¢ zastrzezenia do wniosku nr 1 i nr 2 w zwiazku z nietrafnym
zarzutem naruszenia przepisu art. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych przy zatrudnieniu na stanowisku Dyrektora Przedszkola
malzonki Burmistrza i naruszenia art. 33 ust. S ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z powierzeniem Sekretarzowi Gminy podejmowania
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych,

— oddali¢ zastrzezenia do czesci wniosku 27 wniosku nr 16 w zakresie
bezpodstawnego dokonania wydatkow na zapewnienie noclegow
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i konsumpcji dla czlonkéw  komisji  przetargowej zatrudnionych
w charakterze ekspertow;

5. Burmistrza Jedliny-Zdréj do wystapienia pokontrolnego z 22 sierpnia 2006 r.
(znak: WK.660/313/K-28/06) — Kolegium po dokonaniu oceny wniesionych
zastrzezen — postanowito:

— oddali¢ zastrzezenia w calosci, uznajac je za niespelniajace wymogow
wskazanych w art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (uchwata nr 88/2006 z 4 pazdziernika 2006 roku).

Przedstawione wyniki wskazuja, ze w 2006 r. Kolegium Izby rozpatrzylo wnikliwie
wszystkie zlozone zastrzezenia — w wiekszosci przypadkow ztozonych zastrzezen
do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych Izby - nie podzielito
shusznosci argumentacji organow wnoszacych zastrzezenia, uznajac brak
naruszenia prawa przy formulowaniu wnioskow pokontrolnych.

. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o rio).

W 2006 r. Izba nie zostala powiadomiona przez skarbnikéw o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, a zatem nie wystapily
przestanki rozpatrywania przedmiotowych spraw.

. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreS§lonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o).

Skargi skierowane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

W 2006 r. za posrednictwem oraz z inicjatywy Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu postanowiono o wniesieniu do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego we Wroctawiu 4 skarg, z tego:

— 2 skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium - postanowily wnies¢
organy stanowiace gmin,

— 2 skargi na uchwaly rad gmin - postanowilo wnies¢ Kolegium — na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — za posrednictwem wtasciwego
organu gminy.

Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium — wniesione przez JST :

1. Skarga Rady Miejskiej Jeleniej Gory na uchwale Kolegium nr 53/2006 z dnia
14 czerwca 2006 r. w_przedmiocie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly
Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr S06/XLII/2006 z dnia 31 stycznia 2006 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, sposobu jej rozliczania i kontroli, ktorej Kolegium zarzucito podjecie
z naruszeniem art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) i art. 33 ust.
1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.),

Niniejsza skarga do dnia dzisiejszego nie zostala rozpoznana przez
Wojewddzki Sad Administracyjny.

2. Skarga Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach na uchwale Kolegium
nr 198/2005 z dnia 16 grudnia 2005 r. w_przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
nr LXI1/256/2005 z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie okreS§lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci - ktorej Kolegium zarzucilo
podjecie z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
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o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz

art. 32, art.168 i art. 217 Konstytucji RP (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
Postanowieniem z dnia 10 kwietnia 2006 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu przedmiotowq skarge odrzucit z powodu nieuzupetnienia
brakéw formalnych (sygn. akt I SA/Wr 196/ 06).

Kolegium Izby podjeto w 2006 roku 2 uchwaly w sprawie wniesienia do WSA

skargi na:

1. Uchwale Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach nr XLIII/264/2005 z dnia
9 grudnia 2005 roku w sprawie zmiany budzZetu miasta i gminy na 2005
rok, ktorej — po uwzglednieniu wniosku radnej — Kolegium zarzucito podjecie
z naruszeniem art. 18 wust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
123 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), a wobec uplywu terminu do podjecia
rozstrzygniecia nadzorczego - postanowilo o zaskarzeniu przedmiotowe;j
uchwaly do WSA za posrednictwem Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
(uchwata nr 9/2006 z 25 stycznia 2006 r.).

Niniejsza skarga do dnia dzisiejszego nie zostala rozpoznana przez
Wojewddzki Sad Administracyjny.

2. Uchwale Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XLIV/395/06 z 19 kwietnia
2006 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, sposobu jej rozliczania i kontroli, ktorej Kolegium zarzucito podjecie
z naruszeniem art. 71 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) oraz art. 33
ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.), a wobec uplywu terminu do podjecia rozstrzygniecia
nadzorczego — postanowilo o zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty do WSA za
posrednictwem Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej (uchwata nr 55/2006
z 21 czerwca 2006 r.).

Kontrola charakteru rozstrzygniecia pozwolita na ustalenie, iz przedmiotowa
skarga nie zostala skierowana do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
przez organ gminy posredniczacy w jej przekazaniu.

Sposrod 4 spraw zaskarzonych do WSA w 2006 r. — 3 skargi zostaly wniesione,
z tego 1 skarga zostala odrzucona, a 2 skargi nie zostaly rozpoznane.
W 2006 r. zostala rozpoznana — wniesiona przez Kolegium w 2005 r. — skarga na
uchwale Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 listopada 2004 r. nr XXIX/2223/04
w przedmiocie trybu i zasad wudzielania pozyczek wlascicielom lokali
mieszkalnych.
Wyrokiem o sygn. akt IV SA/Wr 170/05 z dnia 28 marca 2006 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu stwierdzit niewaznos$é zaskarzonej
uchwaly. Nadto, Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem o sygn. akt I OSK
1035/06 z dnia 3 pazdziernika 2006 r. oddalit skarge kasacyjng Rady
Miejskiej Wroctawia od wyroku WSA.

. Rozpatrywanie innych spraw okresSlonych w odrebnych ustawach.

Rozpatrywanie skarg na dzialalno§¢ organdow nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 229 KPA).

W 2006 r. rozpoznano 5 spraw, z ktorych 4 wplynely w 2006 r. a 1 przeszia
z 2005 r. — stanowigcych w Swietle art. 229 pkt 1 i 3 KPA - skargi dotyczace
zadan lub dziatalnosci organéw nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego:
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— 1 sprawa dotyczyla skargi na dzialalno§¢ organow stanowiacych — skarga na
uchwale budzetowg Rady Powiatu Lubanskiego w zwiazku z zaplanowaniem
wydatkow na pokrycie ujemnego wyniku finansowego sp zoz,

— 3 sprawy dotyczyly skargi na dzialalno§é organéw wykonawczych gmin (Sroda
Slaska, Domaniéw, Bierutéw) — w zwiazku z czym na podstawie art. 231 KPA
— zostaly przekazane do rozpatrzenia wlasciwej radzie

— 1 sprawa dotyczyla skargi na zarzadzanie wspolnota mieszkaniowa w zwigzku
z czym powiadomiono skarzacego, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi sg sady powszechne.

Skargi do rozpatrzenia przez Izbe w 2006 r.:

— 1przekazal Sekretarz Stanu Ministrstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
na podstawie art. 229 pkt 1 KPA (skarga Biura Informacyjno-Prawnego
AKCEPT S.A. na Powiat Lubanski),

— 4 wniosly osoby fizyczne, z tego 3 skargi na organy wykonawcze gmin i 1 na
zarzadce wspolnoty mieszkaniowe;j.

W 2006 r. rozpatrzeniu przez Izbe, zgodnie z wlasSciwoscig rzeczowa podlegata

1 skarga na dzialalnos¢ organéw stanowiacych w zakresie spraw finansowych,

w tym przypadku na uchwaly podjete przez organy Powiatu Lubanskiego

w sprawie budzetu i w sprawie zaciggania zobowigzan w latach 2004 i 2005

— w zwigzku z zaplanowaniem w budzetach dla tych lat wydatkow na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego sp zoz.
Kolegium uchwalg nr 75/2006 postanowilo oddaleniu skargi, informujac
Podmiot skarzacy, iz w wyniku przeprowadzonego badania nadzorczego nie
stwierdzono naruszenia prawa w przedmiotowych uchwatach, w tym
w zwiazku z brakiem zakazu pokrywania ujemnego wyniku finansowego sp zoz
juz w czasie jego likwidacji .

Wniesione do Izby w 2006 r. skargi, w tym 1 przekazana przez MSWiA zostaly
rozpoznane, w tym w 1 przypadku rozpatrzone przez Kolegium, w 3 przypadkach
poinformowano skarzace podmioty o przekazaniu sprawy do wtasciwych
organéw, a w 1 przypadku poinformowano o przystlugujacym prawie pozywania.

I. Zadania w zakresie nadzoru - zwiazane z wydawaniem opinii
w sprawach okresSlonych w art. 13 ustawy o r.i.o.
Pie¢ Skladow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
— powolanych zarzadzeniem Prezesa Izby nr 4/2003 z 17 czerwca 2003 r.
— wydalo w 2006 r. 1333 opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w tym 4 opinie w sprawie uchwaly rady
gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium.
Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sklady Orzekajace w 2006 r.
Liczba opinii wydanych przez
Lp. Opinie wydane w sprawie wlasciwe Sklady Orzekajace
Razem | I II I | 1Iv \"/
1 moi.hw‘osm splajcy.kredytu, pozyczki lub wykupu 303 57 81 62 46 57
papieréow wartosciowych
o Przedkladanych projektow budzetow wraz z 201 40 46 36 41 38
informacjami o stanie mienia i objasnieniami
3 przedklac.lanych. mformaq} o przebiegu 209 48 46 37 41 37
wykonania budzetu za I pélrocze
4 przeFlkladanych sprawozdan z wykonania 208 48 46 37 40 37
budzetu
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Liczba opinii wydanych przez
wlasciwe Sklady Orzekajace

S wnioskoéw komisji rewizyjnych o absolutorium 207, 48, 46, 37, 39 37
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego

6 oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu 201 43 45 37 39 37
publicznego
uchwat o nieudzieleniu absolutorium 4 1 1 0 1 1
Razem: 1333 285 311 246 247 244
w tym opinie negatywne 4 1 0 1 1 1

W 2006 r., w poréwnaniu do 2005 r. — wydano o 68 opinii wiecej, w tym o 67
wiecej w sprawie mozliwosci splaty kredytu pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych i o 8 wiecej w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego i prawidlowosci prognozy kwoty dlugu, a jednocze$nie o 9 opinii
mniej w sprawie przedlozonych projektéw budzetow (projektéw uchwal
budzetowych na rok 2007). Mniejsza liczba opinii wydanych w sprawie projektow
budzetow byla konsekwencja opodznien w przedlozeniu projektow uchwat
budzetowych na rok 2007, w tym w zwiazku ze zmiana kadencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Charakter opinii i ich udzial w liczbie wydanych w 2006 r. (w nawiasie wydanych
w 2005 r.) ustalono nastepujaco:

Ogoblem wydano: 1333 opinii (W 2005 r. wydano 1265 opinii)
— pozytywne 1192  czyli 89,4% wydanych (1113, czyli 88,0%)
— pozytywne z uwagami 137 czyli 10,3% wydanych (143, czyli 11,3%)
— negatywne 4 czyli 0,3% wydanych (9, czyli 0,7%).

Negatywne opinie Sklady Orzekajace wydaly w 2006 roku w sprawie:

— wniosk6éw komisji rewizyjnych — 2 (Karpacz, Swidnica m.),

— uchwaly rady gminy o nieudzieleniu woéjtowi absolutorium — 2 (Kondratowice,
Winsko).

. Opinie w sprawie mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)
Na wnioski organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego — ztozone
w trybie art. 83 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - Sktady Orzekajace
wydaly w 2006 r. lacznie 303 opinie, tj. o 67 wiecej od wydanych w 2005 r.,
z tego:
280 opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki (o 63 wi¢ccej), z tego:
— 241 opinii dla gmin (w 2005 r. wydano 189 opinii),
— 8 opinii dla miast na prawach powiatu (w 2005 r. wydano 11 opinii),
— 27 opinii dla powiatow, w tym 1 pozytywna z uwagami (w 2005 r. wydano 16

opinii pozytywnych),

— 4 opinie dla zwigzkow miedzygminnych,;
23 opinie o mozliwosci wykupu papierow wartoSciowych (o 4 wiecej), z tego:
— 19 opinii dla gmin (w 2005 r. wydano 16),
— 1 opinie dla miasta na prawach powiatu,
— 3 opinie dla powiatow (w 2005 r. wydano 2).
Wzrost liczby opinii wydanych w przedmiotowej sprawie jest zarowno wyrazem
wzrostu zapotrzebowania jednostek samorzadu terytorialnego na Srodki
pochodzace z =zaciagniecia kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji, jak
i wyrazem ustawowego zobowigzania jednostek do uzyskania takiej opinii
w przypadku ubiegania sie¢ o wudzielenie kredytu lub pozyczki, a takze
w przypadku zamiaru emisji papieréw wartosciowych.
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8. Opinie wydane w sprawie projektow budzetow (art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Lp. Jednostki §amorzadu Liczba wydanych opinii z tego
terytorialnego razem pozytywne pozytywne negatywne

1. | Ogétem, z tego: 201 134 67 0
2. | - gminy 158 102 56 0
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 17 9 0
5. | - wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki miedzygminne 13 11 2 0

W sprawie przedlozonych projektow budzetow Sklady Orzekajace wydaly w 2006

Tr.

201 opinii, w tym 200 opinii o przedlozonych projektach budzetéw na rok

2007, z tego 134 opinii pozytywnych, tj. 66,7% (w 2005 r. 61,9%) i 67 opinii
pozytywnych z uwagami, tj. 33,3% (w 2005 r. 35,2%).

Charakter opinii wydanych w 2006 r., w tym brak opinii negatywnych (w 2005 r.
wydano 6 opinii negatywnych) wskazuje na znaczaca poprawe kwalifikacji
dokumentow przedlozonych przez organy wykonawcze JST. Zmiana kadencji,
ktora nastepowala w trakcie opracowywania i przedkladania projektéow budzetéw
na rok 2007, oddzialywala na opoOzZnienie terminéw ich przedlozenia, w tym

w przypadku 6 gmin (Bogatynia, Kondratowice,

Lewin Klodzki, Luban w.,

Lubomierz, Szklarska Poreba) ich przedlozenia w terminie po 15 grudnia 2006
roku. Konsekwencja tych opoéznien bylo wydanie w 2006 r. o 9 opinii mniej od
wydanych w analogicznej sprawie w 2005 roku. (9 opinii w sprawie projektow
budzetu na rok 2007, wydanych w styczniu br. zostana zaliczone do wynikow
opiniowania w 2007 roku).

Sposrod 67 opinii pozytywnych z uwagami wydano 2 opinie z zastrzezeniami
(Udanin, Powiat sredzki), a przestanke sformulowania zastrzezenia stanowit brak
spojnosci w okresleniu kwoty wydatkow — co w Swietle art. 183 ust. 1 u.o.f.p. -
moglo prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad gospodarki finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym zasad dokonywania wydatkow,
okreslonych w art. 35 ust. 1 u.o.f.p.

W opiniach pozytywnych z uwagami najczesSciej wskazywano na:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

brak okreslenia badz brak zachowania spdjnosci z budzetem przy okresleniu
limitu zobowiazan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, czym naruszono art. 184 ust. 1 pkt 9
u.o.f.p.,

formulowanie upowaznien do zaciagania zobowigzan niezgodnie z brzmieniem
art. 184 ust. 1 pkt 10 lit a u.o.f.p.,

formulowanie upowaznien do dokonywania zmian w planie wydatkow bez
uwzglednienia wylaczen okreslonych w art. 166 ust. 4 u.o.f.p.,

brak spodjnosci danych przedstawianych w czeSci normatywnej z danymi
przedstawianymi w zalacznikach, a takze brak spojnosci przedstawianych
danych z objasnieniami do projektu budzetu,

brak wyodrebnienia wydatkow na projekty realizowane z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

nieprawidlowe okreslenie planowanego wyniku budzetu, w tym brak podstaw
do planowania przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek przy przedstawieniu
budzetu z planowana nadwyzka, co wskazywalo naruszenie normy art. 184
ust. 1 pkt 3 u.o.f.p,,

btedy w prognozie kwoty dlugu w zwigzku z nieuwzglednieniem przyrostu
dlugu z tytutu planowanych w roku budzetowym przychodow i rozchodéw
budzetu, co skutkowato nieprawidtowym ustaleniem wskaznikow zadtuzenia,
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8) brak podstawy prawnej do okreslania upowaznien do dokonywania splat
kredytow i pozyczek, a takze upowaznien do zaciagania kredytow i pozyczek
na pokrycie planowanego deficytu,

9) nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej,

10) btedy rachunkowe i pominiecia w podsumowaniu, oddzialujace na brak
spojnosci danych przedstawionych w wyodrebnionych zalacznikach do
projektu uchwaly.

W pojedynczych przypadkach uwagi dotyczyly bezpodstawnego planowania:

— dochodow z tytutu oplaty administracyjne;j,

— przychodow budzetu z tytulu pozyczek i kredytéow zaciaganych i sptacanych

w roku budzetowym,

— przychodow zakladow budzetowych z tytulu dotacji celowej na inwestycje
i wydatkow zakladu, powodujacych poglebienie ujemnego stanu Srodkow
obrotowych.

Opinie w sprawie przedlozonych przez organy wykonawcze JST
informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze 2006 r. (art. 13
pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Lp. Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego
terytorialnego razem pozytywne  pozytywne  negatywne
1. | Ogétem, z tego: 209 183 26 0
2. - gminy 166 141 25 0
3. - miasta na prawach 3 3 0 0
4. - powiaty 26 25 1 0
S. | - wojewodztwo 1 1 0 0]
6. | - zwigzki miedzygminne 13 13 0 0

Sposrod 209 wydanych w 2006 r. opinii o przebiegu wykonania budzetu za 1.
polrocze 2006 r. 183, czyli 87,6% stanowily opinie pozytywne. Opinii
pozytywnych z uwagami wydano 26, z tego 25 o przebiegu wykonania budzetu
gminy i 1 o przebiegu wykonania budzetu powiatu. Zadna z przedlozonych
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze 2006 r. nie
zostala zaopiniowana negatywnie.

Charakter opinii wydanych w 2006 r., w tym brak opinii negatywnej i podobna
liczba opinii pozytywnych wskazuje duze podobienstwo do wynikéw opiniowania
z roku poprzedniego, w ktorym w analogicznej sprawie wydano 184 opinii
pozytywnych (88,5% opinii). W 2006 r. w porownaniu do wynikéw opiniowania
z 2005 r. wzrosla liczba opinii pozytywnych wydanych o przebiegu wykonania
budzetu powiatu i budzetu zwigzku, odpowiednio o 4 i o 3 opinie, natomiast
zmalata o 8 liczba opinii pozytywnych o przebiegu wykonania budzetu gminy.

Za 1. polrocze 2006 r. jednostki samorzadu terytorialnego Wojewodztwa
dolnoslaskiego wykonaty lacznie 48,6% zaplanowanych kwot dochodow i 39,3%
zaplanowanych kwot wydatkow, w tym gminy, odpowiednio 46,8% i 39,0%
zaplanowanych kwot. Wykonanie budzetéw za 1. potrocze cechowalo relatywnie
niskie wykonanie wydatkow inwestycyjnych, ktore wyniosto niespelna 15%
planowanych wielkosci.

W opiniach pozytywnych z uwagami Sklady Orzekajace odnosily sie do braku

dokonania oceny mozliwosci wykonania budzetu w_ustalonych wielkosciach

1 wystapienia nieprawidlowosci, wskazujacych na naruszenie zasad

obowigazujacych w toku wykonywania budzetu, w tym podnoszono:

1) brak wskazania przyczyn niskiej realizacji wydatkow inwestycyjnych, ktérych
wykonanie ksztaltowalo sie ponizej 10% planowanych wielkosci, w tym
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wydatkow zwigzanych z realizacja projektow dofinansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

2) brak odniesienia si¢ do stanu zadluzenia jednostki (do sytuacji utraty
plynnosci finansowej przez zaklad budzetowy), w tym brak przedstawienia
przyczyn wystapienia zobowiazan wymagalnych i wskazania mozliwosci splaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan,

3) brak zaplanowania w budzecie wydatkow z tytulu zobowiazan wymagalnych
powstalych w latach wubieglych i dopuszczenie do wzrostu zobowigzan
wymagalnych w roku budzetowym, co wskazuje naruszenie zasady zaciagania
zobowiazan do sfinansowania w danym roku budzetowym, okreslonej w art. 36
ust. 1 u.o.f.p.

4) wystapienie sytuacji nieterminowej realizacji zadan, w tym regulowania
obowiazkowych platnosci, skutkujace obciazeniem budzetu wydatkami
zwiazanymi z zaplata odsetek i kar, czym naruszono zasady gospodarki
finansowej obowiazujace w toku wykonywania budzetu, okreslone w art. 138
pkt 2 u.o.f.p.,

S) wystgpienie  przypadkow  przekroczenia  rocznego planu < wydatkow
w poszczegblnych paragrafach, wskazujace naruszenie zasad gospodarki
finansowej obowigzujacych w toku wykonywania budzetu, okreslonych w art.
138 pkt 3 u.o.f.p.,

0) wystapienie przypadkéw bezposredniego finansowania z budzetu wydatkow
LZS i wydatkow na remonty obiektow zabytkowych, wskazujacych naruszenie
art. 35 ust. 2 u.o.f.p.,

7) niedopelnienie okreslonego w art. 198 ust.1 u.o.f.p. obowiazku przedstawienia
wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego przez podmioty zaliczane
do podsektora samorzadowego,

8) brak przedstawienia uchwaly w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu 2za pierwsze polrocze, wskazujace niedopelnienie
obowiazku z art. 198 ust. 2 u.o.f.p.

9) nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S wysokosci
zaangazowania wydatkow, co wskazuje na niedopelnienie obowiazku
ujmowania w ewidencji wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnosc
wydatkow, okreslonego w art. 17 ust.1 pkt 2 u.o.f.p.

10. Opinie wydane w sprawie sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2005

(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

Lp. Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego
terytorialnego razem pozytywne  pozytywne  negatywne
1. | Ogédlem, z tego: 208 185 23 0
2. - gminy 166 147 19 0
3. - miasta na prawach 3 3 0 0
4. - powiaty 26 25 1 0
5. | - wojewodztwo 1 1 0 0
6. - zwiazki miedzygminne 12 9 3 0]

W sprawie przedlozonych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkow sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2005
Sklady Orzekajace wydaly 208 opinii, z tego 185 (88,9%) pozytywnych i 23
(11,1%) pozytywnych z uwagami.

W poréwnaniu do liczby opinii wydanych w przedmiotowej sprawie w 2005 r.
wydano o jedna opinie mniej w nastepstwie likwidacji zwiazku (Komunikacyjny
Zwiazek Komunalny w Swidnicy). Natomiast poréwnanie wynikéw opiniowania
w analogicznych okresach wskazuje, iz w 2006 r. wydano o 9 mniej opinii
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pozytywnych z uwagami i o 8 wiecej opinii pozytywnych. Dla porownania
w sprawie wykonania budzetow za rok 2004 wydano w 2005 r. 177 (84,7%) opinii
pozytywnych i 32 opinie pozytywne z uwagami, w tym 2 opinie z zastrzezeniami.

Charakter opinii wydanych o sprawozdaniach z wykonania budzetéw za rok
2005, w tym brak opinii negatywnych, wskazuje znaczaca poprawe realizacji
procesow finansow publicznych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
Wojewodztwa dolnoslaskiego. Ustalone w samorzadowych budzetach na rok 2005
dochody zostaly wykonane w 99,6% a wydatki w 94,5%, w tym ustalone
w budzetach gmin, odpowiednio: w 97,6% i w 92,3%. Nizsze wykonanie
wydatkow w budzetach gmin wiazalo sie z niepelnym wykonaniem wydatkow
inwestycyjnych, w tym w zwiazku z wydluzeniem procedowania o pozyskanie
srodkow na realizacje projektow finansowanych 2z wudzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Uwagi zawarte w opiniach pozytywnych z uwagami w sprawie wykonania

budzetéw za rok 2005 dotyczyly:

1) zamkniecia roku budzetowego deficytem przy planowanej nadwyzce
(Jerzmanowa, Stoszowice) lub nieuzyskania pelnej kwoty planowanej nadwyzki
budzetu (Chocianow, Cieplowody, Czarny Bor, Janowice Wielkie, Mieroszow,
Miedzylesie, Piechowice, Swieradéw Zdréj, Zaréw),

2) zaangazowania Srodkéw w finansowanie deficytu i splat kredytow bez
wprowadzenia zmian w budzecie przez organ stanowiacy, czym naruszono
zasade uprzedniosci budzetu okreslona w art. 165 u.o.f.p. (Luban m.,
Jerzmanowa),

3) braku przedstawienia przyczyn niskiej realizacji dochodéw lub niskiej realizacji
wydatkow, w tym wydatkow majatkowych,

4) braku odniesienia sie do przyczyn wystapienia zobowiazan wymagalnych,
a takze wystapienia zwloki w regulowaniu zobowiazan, ktérej skutkiem byla
koniecznosé¢ finansowania wydatkow z tytulu odsetek od nieterminowych
ptatnosci,

5) braku zgodnosci kwot zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
oraz kwot zobowiazan wymagalnych przedstawionych w rocznym
sprawozdaniu z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu "Rb-Z o stanie
zobowiazan wg tytulow dtuznych",

0) wystapienia niezgodnosci kwot planowanych wydatkow wykazanych
w sprawozdaniu z kwotami wynikajacymi z przekazanych do nadzoru uchwat i
zarzadzen, w tym Dbezpodstawne dokonanie wydatkow w terminie
poprzedzajacym przyjecie projektu budzetu zwigzku (Zwiazek "Unia Gmin
Slaskich"),

7) niewykazania w sprawozdaniach budzetowych danych dotyczacych rozliczen
poprzedzajacych platnosé wydatkow lub nieprawidlowe ustalenie poziomu
"zaangazowania' wykazanego w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych,

8) przekazania dotacji na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych bez uprzedniego podjecia uchwaly na podstawie art. 81
ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie i opiece nad zabytkami, czym
naruszono art. 35 ust. 2 u.o.f.p.,

9) niedopelnienia wymogu z art. 199 ust. 1 u.o.f.p. w zakresie przedstawienia
w rocznym sprawozdaniu wykazu jednostek budzetowych, ktore utworzyly
rachunki dochodow wlasnych oraz zestawienia dochodow wlasnych
i wydatkow nimi sfinansowanych.
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11. Opinie wydane o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

za rok 2005 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Lp. Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego
terytorialnego razem pozytywne  pozytywne  negatywne
1. | Ogélem, z tego: 207 194 11 2
2. - gminy 166 154 10 2
3. - miasta na prawach 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 26 0 0
5. | - wojewodztwo 1 1 0 0
6. - zwiazki miedzygminne 11 10 1 0

W 2006 r. przekazano do zaopiniowania 207 wnioskéw komisji rewizyjnych
organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
absolutorium za rok 2005, z tego: 199 wnioskow w sprawie udzielenia
absolutorium i 8 wnioskow w sprawie nieudzielenia absolutorium. Wnioski
o nieudzielenie organowi wykonawczemu absolutorium 2z tytulu wykonania
budzetu za 2005 r. sformulowaly i przekazaly do zaopiniowania komisje
rewizyjne organéw stanowiacych 8 gmin (Swidnica m., Lubin m., Bystrzyca
Klodzka, Gryfow Slaski, Cieptowody, Kondratowice, Miekinia i Wirisko).

Wniosku do zaopiniowania nie przedstawitla Kom. Rewizyjna Zwiazku ZPGD-7.
Sposrod 207 przedlozonych wnioskow w sprawie absolutorium za rok 2005
- 194 (93,7%) uznanych zostalo za sformulowane w oparciu o kryteria dotyczace
oceny wykonania budzetu, co stanowilo podstawe wydania o nich opinii
pozytywnych. O 11 (5,3%) wnioskach wydano opinie pozytywna z uwagami, a o 2
— uznanych przez Sklady Orzekajace za sformulowane z naruszeniem prawa
— opini¢ negatywna.

Negatywna opinie wydano o wniosku:

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Karpaczu o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Gminy Karpacz za 2005 rok — z powodu braku sformulowania
jednoznacznego wniosku, a takze z powodu bezpodstawnego podjecia przez
czlonkow Komisji glosowania za udzieleniem absolutorium, czym naruszono art.
18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym;

Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta
Swidnica — z powodu sformulowania nieuzasadnionych zarzutéw naruszenia
przez Prezydenta Miasta postanowien uchwaly budzetowej, w tym zarzutu
realizacji budzetu w wysokosci okreslonej przez Rade Miejska w uchwale
budzetowe;j.

W 11 opiniach pozytywnych z uwagami, w tym 2 opiniach pozytywnych

z zastrzezeniami (Miekinia, Winsko) — wskazywano:

1) brak rzetelnej oceny wykonania budzetu i sformulowanie wniosku w oparciu
o kryteria inne niz dotyczace oceny wykonania budzetu (Migkinia, Winsko),

2) brak rzetelnej oceny wykonania budzetu, w tym nieodzwierciedlenie w opinii
z wykonania budzetu - stanowiacej podstawe sformulowania wniosku
— faktycznego stanu realizacji budzetu (Bystrzyca Klodzka, Kunice, Milicz),

3) brak podstawy do formulowania wniosku w oparciu o ocene samego
sprawozdania z wykonania budzetu z pominieciem dokonania analizy jego
wykonania pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci
oraz przestrzegania zasad obowigzujacych w toku wykonywania budzetu (Katy
Wroclawskie, Prochowice, Udanin Wotéw, Zawonia, Zwigzek Gmin "Bychowo").

Dla poréwnania w 2005 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie

absolutorium za rok 2004, w tym 4 wnioskach o nieudzielenie absolutorium

(Gryfow Slaski, Kamienna Gora, Lewin Klodzki, Pitawa Goérna) — wydano 203

opinii pozytywnych (98%), 3 pozytywne z uwagami i 1 opinie negatywna (Pilawa

Gorna).
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12. Wydanie opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu woéjtowi

absolutorium (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

W wykonaniu zadan, okreslonych w art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o., szczegélnej
kontroli zostala poddana ocena prawidlowosci przebiegu procedury
absolutoryjnej w 4 gminach. Sklady Orzekajace — po zbadaniu trybu w jakim
uchwala dotyczaca nieudzielenia absolutorium =zostala podjeta, a takze
materialno-prawnych przestanek jej podjecia — wydaly 4 opinie, w tym

2 negatywne w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wdjtowi

(burmistrzowi, prezydentowi miasta) absolutorium za 2005 rok, z tego uchwata

podjeta przez:

— Rade Miejska Gminy Gryféw Slaski w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Gminy i Miasta Gryféw Slaski za 2005 rok — uzyskatla opinie pozytywna,

— Rade Miejska w Lubinie o nieudzielenie Prezydentowi Miasta Lubina
absolutorium — uzyskatla opinie pozytywna z uwaga, ktora dotyczyta dokonania
oceny pracy Prezydenta, niemajacej zwiazku z rozpatrywanym sprawozdaniem
z wykonania budzetu,

— Rade Gminy w Kondratowicach w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy
Kondratowice — uzyskala opinie negatywng w zwiazku z podjeciem uchwaty
przy niejednoznacznym sformulowaniu przedmiotu glosowania,

— Rade Gminy w Winsku w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Winsko
— uzyskala opinie negatywna w zwiazku z podjeciem uchwaly przy braku
rozstrzygniecia sprawy absolutorium w wyniku glosowania.

13. Opinie wydane w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego

oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu publicznego (art. 13 pkt 2 ustawy

o r.i.o.)

Lp. Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego
terytorialnego razem pozytywne pozytywne negatywne
1. | Ogélem, z tego: 201 193 8 0
2. - gminy 163 158 S 0]
3. - miasta na prawach 3 3 0 0
4. - powiaty 26 24 2 0
5. | - wojewodztwo 1 1 0 0
6. - zwiazki miedzygminne 8 1 0

W sprawach okreslonych w art. 13 pkt 2 ustawy o r.i.o. i w art. 172 ust. 1 u.o.f.p.
Sktady Orzekajace wydaly w 2006 r. — 201 opinii (o 8 wiecej niz w 2005 r.), z tego
193 opinii pozytywnych (96%) i 8 opinii pozytywnych z uwagami.

Dla porownania, w 2005 r. wydano 193 opinii, z tego 182 (94,3%) pozytywnych,
10 pozytywnych z uwagami i 1 opinie negatywna.

Wsrod przestanek korzystnie oddziatujacych na wzrost wydanych w 2006 r.
opinii pozytywnych - o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
i prawidlowosci dolaczonej do budzetu prognozy kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego (przedstawionych przy uchwalach budzetowych na rok
2006)

— zauwazy¢ nalezy takze pozytywne oddzialywanie efektu obnizenia poziomu
zadluzenia i wzrostu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego jaki miat
miejsce w 2005 roku. Wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
Wojewodztwa dolnoslaskiego o 13,4% przy jednoczesnym spadku poziomu
zadluzenia o 4.177 tys. zl, znalazlo odzwierciedlenie w obnizeniu wskaznika
zadluzenia z 26,8% na koniec 2004 r. do 23,6% na koniec 2005 roku.
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W wydanych w 2006 r. opiniach pozytywnych z uwagami — wskazywano na:

1) zagrozenie przekroczenia relacji okreslonych w art. 169 u.o.f.p., w tym
w zwiazku z planowanym zaciagnieciem kredytu na splate kredytow
(Jerzmanowa),

2) brak okreslenia badz nieprawidlowe okreslenie kwoty dtugu, prognozowanej na
koniec roku budzetowego, w tym w zwiazku z nieuwzglednieniem zobowigzan
z tytulu kredytéw planowanych do zaciggniecia w roku budzetowym (Powiat
Sredzki, Czernica),

3) przekroczenie ustawowej granicy relacji deficytu do planowanych dochodow,
wtym z powodu braku wyrdznienia kredytéow zaciaganych w zwiazku ze
Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami Unii Europejskiej, ktore w swietle art. 79 ust. 2 u.o.f.p. podlegaja
wylaczeniu z ustawowych ograniczen (Cieszkow),

4) nierzetelne ustalenie kwoty dlugu, w tym w zwiazku z niewykazaniem
w kwocie dtugu na koniec 2005 r. zobowigzan wymagalnych, ktérych splaty
nie zapewniono ze srodkow zaciagnietego na ten cel kredytu (Wiazow),

5) nieuprawnione zaliczenie do dlugu potencjalnych wyptat z tytulu udzielonego
poreczenia, czego konsekwencja bylo niewlasciwe ustalenie poziomu
zadluzenia i wskaznikow zadluzenia, okreslonych w art. 169 i art. 170 u.o.f.p.
(Powiat zabkowicki, Zgorzelec m.),

6) przekroczenie wskaznikow okreslonych w art. art. 169 i 170 w zwiazku z art.
171 u.o.f.p. (Zwiazek EKOGOK).

14. Rozpatrywanie odwolai organéw jednostek samorzadu terytorialnego od
opinii wydanych przez Sklady Orzekajace, wniesionych do pelnego skladu
Kolegium (art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu rozpatrzyto w 2006 r.
1 odwolanie od opinii wydanej przez Sklady Orzekajace (odwolanie wniesione
15 grudnia 2005 r.) i postanowilo o zmianie charakteru opinii z negatywnej na
pozytywna z uwagami.

W wyniku rozpatrzenia:

— odwotlania Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji
w Walbrzychu od uchwaly Skladu Orzekajacego nr III/216/05 w sprawie
opinii o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2006:

— Kolegium uznalo - planowane do zaciagniecia w 2006 r. kredyty i pozyczki
(kwota 85.066.753 zl) w sSwietle podpisanego Memorandum Finansowego
nr 2003/PL/16/P/PE/041 z 8 grudnia 2003 r. — za podlegajace wylaczeniu
z ograniczen, o ktéorych mowa w art. 113 i 114 ustawy z 26 listopada 1998 r.
(obecnie art. 169 i 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych),
tj. uznalo je jako zaciagniete w zwiazku ze Srodkami okreslonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujacym - w tym przypadku dysponujacym
Srodkami Funduszu Spojnosci,

— Kolegium postanowilo uwzgledni¢ wniesione odwotanie i dokonac¢ zmiany
kwalifikacji opinii z negatywnej na pozytywna z uwagami — uchwata nr 1/2006
z 11 stycznia 2006 roku.

W 2006 r. nie wniesiono do Kolegium odwolan od opinii wydanych przez Sklady
Orzekajace w tym roku budzetowym.

II. Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
— zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114)
— prowadzone bylo w 2006 r. przez Regionalna Komisje Orzekajacaj w sprawach
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o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu.

Wyniki dzialania organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych stanowia przedmiot odrebnych sprawozdan, ktoére
w 2006 r. sporzadzane i skltadane byty przez:

1) Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu - Sprawozdanie z dzialalnosci rzecznika
dyscypliny finansé6w publicznych w 2005 roku - przedlozone Glownemu
Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych - zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania organéw
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséow publicznych oraz
organow wtasciwych do wypelniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. Nr 136, poz.
1143).

2) Przewodniczaca Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu - Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskow o ukaranie
wniesionych w roku 2005 do komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych - przedlozone Przewodniczacemu Glownej
Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia S lipca 2005
r. w sprawie dzialania organow orzekajacych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw wlasciwych do wypelniania
funkcji oskarzyciela (Dz.U. Nr 136, poz. 1143).

Prawomocne orzeczenie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych byly w 2006 roku zglaszane zgodnie z dyspozycja art. 188 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

III. Zadania w zakresie kontroli

1.

Prowadzenie kontroli i dzialain pokontrolnych zgodnie z planem i tematyka
okreslona w planie kontroli (zal. nr 1).

Zadania ujete w planie kontroli na 2006 rok zostaly wykonane. Wydzial
przeprowadzil 62 kontrole, w tym: 56 kontroli kompleksowych, 1 kontrole
problemowa oraz 5 kontroli doraznych.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly opisane
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek,
zawierajacych wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej
dziatalnosci. Ogélem w wystapieniach pokontrolnych zawarto 934 wnioskow
pokontrolnych.

Szczegotowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli zostaly zawarte
w sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej za 2006 rok.

i 3. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie problemdéw objetych
dzialalnoScia kontrolna. Szkolenie absolwentéw wyzszych uczelni
zatrudnionych w Izbie w celu przygotowania ich do pracy w charakterze
inspektora ds. kontroli.

Szczegolowe informacje w tym zakresie zawiera ww. sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno szkoleniowe;j.

Opracowanie sprawozdania 2z realizacji planu kontroli i dzialan
pokontrolnych za rok 2005.

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dzialan pokontrolnych w 2005 roku
zostalo opracowane zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy
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Izby i przyjete przez Kolegium RIO uchwalg nr 35/2006 z 22 marca 2006 roku
w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2005 rok.

5. Wspolpraca Wydzialu Kontroli z Wydzialem Informacji, Analiz i Szkolen
w zakresie wymiany informacji o jednostkach objetych kontrola.
W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce, inspektorzy ds.
kontroli analizowali rozstrzygniecia nadzorcze i wydane opinie w sprawach
dotyczacych tej jednostki oraz dokumenty planistyczne i sprawozdawcze
gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte byly uwzglednianie przy
opracowywaniu szczegbélowego planu kontroli jednostki. Wspoélpraca w tym
zakresie byla realizowana w trybie roboczym takze w czasie trwania kontroli
oraz po jej zakonczeniu.

6. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w 2zwiazku 2ze stwierdzonymi w trakcie
kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami.

Wspoblpraca w tym zakresie polegala na biezacym przekazywaniu informacji.

7. Opracowanie planu kontroli podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2

ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
na 2007 rok.
Plan kontroli jednostek samorzadu terytorialnego na 2007 rok zostal
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium RIO uchwalg nr
129/2006 z 20 grudnia 2006 roku w sprawie ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oraz planu kontroli na 2007
rok.

IV. Zadania inne

CzeSé I - Kontrola i przekazywanie sprawozdan jednostek samorzadu
terytorialnego.

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdahn z wykonania
budzetow j.s.t. oraz wnioskow gmin o przyznanie czeSci rekompensujacej
subwencji ogolnej (art. 9a ustawy o r.i.o.).

W Wydziale Informacji Analiz i Szkolen skontrolowano w 2006 r. 10242
(w 2005 r. 9972) sprawozdania budzetowe, przedkladane przez przewodniczacych
organow wykonawczych 196 nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego
i 13 zwiazkéw miedzygminnych. Kontrola 8607, tj. 84,0% sprawozdan byta
przeprowadzona z uzyciem programu BudzetST II i kolejno programu BeSTi@.
Wsroéd skontrolowanych sprawozdan 1155 (11,3%) stanowily korekty
sprawozdan.

Liczba skontrolowanych w 2006 r. sprawozdan, w porownaniu do
kontrolowanych w 2005 r., wyzsza o 270 sprawozdan byla wynikiem wzrostu
liczby korekt sprawozdan, spowodowana wprowadzeniem od II. kwartalu nowego
programu do obshugi sprawozdan a takze zmiana interpretacji Ministerstwa
Finansow w zakresie danych, podlegajacych wykazywaniu w sprawozdaniu Rb-Z.

W zakresie obowiazkow dotyczacych kontroli pod wzgledem rachunkowym
i formalnym wnioskéw gmin o przyznanie czeSci rekompensujacej subwencji
ogolnej na wyrownanie ubytkow dochodow w  specjalnych strefach
ekonomicznych (rozporzadzenie Ministra Finansow z 13 kwietnia 2004; Dz.U.
Nr 65, poz. 599 ze zm.) — przekazano Ministerstwu Finansow (pismo: WIAS-
4441-1/06 z 11 wrzesnia 2006 r.) 6 ztozonych wnioskow gmin (Dzierzoniow m.,
Gromadka, Polkowice, Ktodzko m., Legnica m. Walbrzych m.).




28

Liczba sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wniosk6w gmin o przyznanie
czeSci rekompensujacej subwencji ogolnej skontrolowanych w latach 2005 i

2006
Nazwa sprawozdania Ilo§¢ sprawozdan ogélem Ilo§¢ sprawozdan ogélem
w 2005 r. w 2006 r.
pierwotne | korekty razem | pierwotne | korekty razem
Rb-27S 833 144 977 838 164 1002
Rb-28S 833 90 923 838 143 981
Rb-NDS 833 110 943 838 176 1014
Rb-Z 833 65 898 838 242 1080
Rb-N 833 26 859 838 50 888
Rb-PDP 338 21 359 338 81 419
Rb-30 448 54 502 436 93 529
Rb-31 131 11 142 113 15 128
Rb-32 1603 105 1708 765 16 781
Rb-33 461 37 498 464 42 506
Rb-34 541 54 595 1213 66 1279
Razem 7687 717 8404 7519 1088 8607
Rb- 50 784 bd 784 784 43 827
Rb-27 ZZ 784 bd 784 784 24 808
Razem 9255 717 9972 9087 1155 10242
Wnioski o przyznanie 0 1 1 0 0 0
Wnioski o przyznanie 6 0 9 6 0 6
Razem 9261 718 9979 9093 1155 10248

Dane ze skontrolowanych sprawozdan (Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N,

Rb-PDP, Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34) i oryginaly sprawozdan Rb-PDP byly

przekazywane do Ministerstwa Finansow na zasadach okreslonych

w obowiazujacych w 2006 r. rozporzadzeniach w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej, tj.:

— danych ze sprawozdan za rok 2005 i za I kwartat 2006 r. w formie bazy
danych przekazywanych w systemie BudzetST II w terminach okreslonych
rozporzadzeniem z 19 sierpnia 2005 r. (22 marca i 12 maja 2006 r.),

— danych ze sprawozdan za II i III kwartat 2006 r. w formie zapewnienia
przeptywu danych w systemie BeSTi@ w terminach okreslonych
rozporzadzeniem z 27 czerwca 2006 r. (odpowiednio: od 6 do 10 sierpnia i od
31 pazdziernika do 8 listopada 2006 r.).

Wprowadzenie w trakcie roku budzetowego zmiany przepisow w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej, jak i nowego systemu elektronicznej obstugi
sprawozdan spowodowalo znaczace zwiekszenie nakladu pracy wymaganej przy
wykonaniu zadan zwigzanych z kontrola sprawozdan i przekazywaniem danych
ze sprawozdan do Ministerstwa Finansow. I tak dane ze sprawozdan za I kwartatl
2006 r., przekazane w systemie BudzetST II wymagaly ponownego przekazania
w systemie BeSTi@. Nadto, w 2006 r. wielokrotnie przekazywano bazy danych,
w tym: w zwiazku ze zlozeniem korekt sprawozdan za lata 2003 i 2004 (4
krotnie), za rok 2005 (12 krotnie), za rok 2006 (3 krotnie).

Uruchomiony w trakcie 2006 r. system BeSti@ winien zapewnic¢ — poczynajac od
sprawozdan za II. kwartal 2006 r. — mozliwos¢ sukcesywnych wysylek korekt
sprawozdan.
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Najczesciej stwierdzane nieprawidlowosci w skontrolowanych w 2006 r.
sprawozdaniach budzetowych przekazanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

- brak zgodnosci kwot dochodow z tytulu subwencji ogolnej i z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z wykazami MF,

- brak zgodnosci kwot dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
z wykazami dysponenta,

- nieprawidlowe zaliczenie skutkéw umorzen pozostalych dochodéw do
skutkoéw umorzen zaleglosci podatkowych,

- brak zapewnienia wymaganej zasady bilansowania przy ustaleniu salda
koncowego,

- nieprawidlowe wpisanie symboli rozdzialow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow :

- brak zgodnosci wykazanego planu z wynikajacym z uchwaty budzetowej,

- bledy w ustaleniu kwoty zobowiazan ogolem, wykazanych w wysokosci
nizszej od zaliczanych do nich kwot zobowiazan wymagalnych, wykazanie
zobowiazan ze znakiem (-),

- nieprawidlowe ustalenie wysokosci zaangazowania wydatkow,

- bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym brak uzycia wilasciwej
czwartej cyfry dla wyrdznienia wydatkow realizowanych w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce deficycie:

- nieprawidlowe wykazanie srodkow na pokrycie deficytu, w tym wykazanie
wielkosci planowanych niezgodnie z uchwata budzetowa,

- brak zgodnosci wykazanych kwot nadwyzki z lat ubieglych i wolnych
Srodkow z wynikajacymi z bilansu budzetu,

- brak wyodrebnienia kredytow i pozyczek na finansowanie projektow
realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z funduszy strukt. i FS,

- wykazanie srodkoéw na pokrycie deficytu przy realizacji budzetu z nadwyzka,

- bledy rachunkowe i pominiecia przy ustaleniu sum posrednich;

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

- brak wykazania danych w wymaganej szczegolowosci, w tym wykazania
wszystkich zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w danych
uzupehliajacych, tj. stosownie do wyjasnien Ministerstwa Finansow,
przekazanych w piSmie z 29.09.2006, znak: ST1-4834-1044/06,

- brak wykazania w uzupelniajacych danych informacji o kredytach i
pozyczkach zaciagnietych na realizacje projektow z udzialem Srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i FS;

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

- brak wykazania wierzytelnosci z tytulu udzielonej pozyczki,

- brak wykazania naleznosci wymagalnych, w tym w zwiazku z wykazaniem
zalegtosci podatkowych w Rb-27S;

Rb-PDP:

- niezgodnos¢ kwot dochodow i skutkéw obnizenia goérnych stawek oraz
udzielonych ulg z danymi Rb-27S,

- niedopelnienie = obowiazku przedstawienia sprawozdania w  formie
dokumentu,

- powielenie kwot skutkow umorzen w zwiazku 2z wprowadzeniem
nieprecyzyjnych nazw kolumn we wzorze sprawozdania,

- wykazania w przypadku miast na prawach powiatu wplywow z CIT lacznie
z czeScig dla powiatu w zwiazku 2z zamieszczeniem nieprawidlowych
objasnien we wzorze sprawozdania;
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Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34 sprawozdania z wykonania planu finansowego:

zaliczenie do planu przychodow zakladu dotacji celowej na dofinansowanie

kosztow realizacji inwestycji (Rb-30),

- bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do zrédet
przychodow (Rb-30, Rb-33),

- brak spoéjnosci danych ze sprawozdaniem Rb-28S w zakresie przekazanych
z budzetu kwot dotacji przedmiotowych (Rb-30),

- niepelny zakres informacji w zakresie zrodel finansowania inwestycji zakladu
budzetowego,

- brak zachowania wymaganej ciaglosci bilansowej (Rb-30, Rb-33, Rb-34).

N

Sporzadzanie i przekazywanie zbiorczych sprawozdain w zakresie operacji
finansowych (do III. kwartalu 2006 r. pafistwowego dlugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji), na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych
z j.s.t. (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca
2006 r.: Dz.U. Nr 113, poz. 770).

Do sporzadzania i przekazywania do Izby zbiorczych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych (do III. kwartatu 2006 r. sprawozdan w zakresie dlugu
publicznego), wedlug rodzaju jednostek — zobowigzane sa jednostki samorzadu
terytorialnego, bedace organem zatozycielskim lub nadzorujacym dla instytuc;ji
kultury, dla samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej (sp zoz),
dla funduszy celowych posiadajacych osobowo$¢ prawna, jak réwniez dla oséb
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw (z wylaczeniem
przedsiebiorstw i spotek prawa handlowego).

Wedlug prowadzonego w Izbie monitoringu liczby jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan zbiorczych i liczby ich jednostek organizacyjnych — w 2006 r.
zobowiazanych bylo 183 jednostki — bedace organem zalozycielskim dla:

— samorzadowych inst. kultury — 167 JST (80,1%) - dla 283 instytucji,
— samorzadowych sp zoz — 98 JST (50%) — dla 158 SP ZOZ,
— samorzadowych funduszy celowych - 1JST - dla WFOSIiGW,

— posiadajacych osobowos$¢ prawng - 1JST — dla 4 podmiotow.

Sprawozdania w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji jednostek sektora finansé6w publicznych zbadane w latach

2005 i 2006
Liczba Liczba
Rodzaj sprawozdania . zbadanych
J-s-t sprawozdan

2005 2006 2005 2006

Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych
oraz poreczen i gwarancji

- samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej 100 98 407 400
- samorzadowych instytucji kultury 157 167 636 672
- funduszu celowego posiadajacego osobowos¢ prawna 1 1 0 0
- samorzadowych os6b prawnych 6 1 24 4
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zalozycielskich 196 183 743 737

Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci

- samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotne;j 100 98 407 400
- samorzadowych instytucji kultury 157 167 636 672
- funduszu celowego posiadajacego osobowos§¢ prawna 1 1 0 0
- samorzadowych os6b prawnych 6 1 24 4
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zalozycielskich 196 183 743 737

* dotyczy tych j.s.t., ktore sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sg zobowiazane do
sporzadzania tych sprawozdan.
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Przepisy rozporzadzenia Ministra Finansé6w nakladaja na regionalne izby
obrachunkowe obowiazek - sporzadzania i przekazywania do Ministerstwa
Finansow (od III. kwartalu 2006 r. do Gléwnego Urzedu Statystycznego)
w okresach kwartalnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N wedlug grup
rodzajowych jednostek - na podstawie sprawozdan przekazywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2006 r. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu:
1. Sporzadzita i przekazala do Ministerstwa Finansow (Departament Naleznosci
i Zobowiazan Finansowych Panstwa) sprawozdania zbiorcze Rb-Z i Rb-N

(wedlug grup rodzajowych) - sporzadzone wedlug stanu: na koniec IV.
kwartatu 2005 r. (21 marca), na koniec I. kwartaltu 2006 r. (15 maja), na
koniec II. kwartalu 2006 r. (18 sierpnia) - zgodnie 2z przepisami

obowiazujacymi za te okresy sprawozdawcze,

2. Sporzadzita i przekazata do Gléwnego Urzedu Statystycznego — sprawozdania
zbiorcze Rb-Z i Rb-N (wedtlug grup rodzajowych) — sporzadzone wedlug stanu:
na koniec III. kwartalu 2006 r. (13 listopada) — zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych,
3. Wobec zmiany przepisow, w tym wzorow sprawozdan (zmiana zakresu
przedmiotowego i zakresu podmiotowego) — opracowala i udostepnila

wszystkim regionalnym izbom obrachunkowym program - zapewniajacy
scalanie danych ze sprawozdan, przekazywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i umozliwiajacy wykonanie nalozonego na izby obowiazku
sporzadzania i przekazywania (w formie elektronicznej i w formie dokumentu)
zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N wedlug grup rodzajowych jednostek.

Dane ze sporzadzonych przez Izbe zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, zZe
zadluzenie samorzadowych podmiotow, dla ktéorych nadzorowane przez Izbe
jednostki samorzadu terytorialnego sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym
— wyniosto na koniec III kwartatu 2006 roku:

— lacznie - 906.905 tys. zt (dla poréownania w III kw. 2005 r. wyniosto
- 1.069.974 tys. zt, w 2004 r. — 1.074.473 tys. zt, w 2003 r. — 850.685 tys. zl),
W tym:

— samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej — 903.673 tys. zt
(analogicznie: w 2005 r. — 1.065.058 tys. zl, w 2004 r. - 1.064.943 tys. zl,
w 2003 r. — 842.054 tys. zl). Znaczace zmniejszenie w 2006 r. zadluzenia tych
jednostek, w tym zadluzenia samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej ujawnia pozytywne skutki dzialania ustawy z 15 kwietnia 2005 r.
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow opieki zdrowotne;j
(Dz.U. Nr 78, poz. 684).

. Obshuga plikéw kwartalnych i rocznych sprawozdann o udzielonej przez
organy j.s.t. pomocy publicznej dla przedsiebiorcow i o =zalegloSciach
przedsiebiorcow we wplatach naleznych swiadczen (art. 32 ust. 4 i art. 34
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej: Dz.U. Nr 123, poz. 1291 ze zm.).

W 2006 r. Izba wykonywala okreslone w ustawie zadania w zakresie
przyjmowania i przekazywania:
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — plikow sprawozdan
rocznych o udzielonej pomocy publicznej (za 2005 r.) i kwartalnych (za IV kw.
2005 r.izal, II, Il kw. 2006 r.),
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ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych - plikow sprawozdan
kwartalnych o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach sSwiadczen naleznych
(za IV kw. 2005 r. i za I, II, III kw. 2006 r.)

— sporzadzanych i przekazywanych za posrednictwem Izby przez wlasciwe organy

jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania o pomocy publicznej i sprawozdania o zaleglosciach
przedsiebiorcow przekazywane za poSrednictwem Izby w 2006 roku

Okres Liczba sprawozdan o: Odseteksjslir‘lxc;sztsl;;il:iczlaj acych
sprawozdawczy . .
zaleglosSciach | pomocy publ. Razem zaleglosciach = pomocy publ. Razem*

I kw. 2006 153 160 313 78,1 81,6 79,8
II kw. 2006 152 153 305 77,6 78,1 77,8
III kw. 2006 154 161 315 78,6 82,1 80,4
IV kw. 2005 132 145 277 67,3 74,1 70,7
Roczne 2005 - 179 179 - 91,3 91,3
SUMA 591 798 1389 75,4 81,4 78,4

* Liczba nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego — 196.

4. Wykonanie zadan zwiazanych z przyjmowaniem sprawozdan finansowych

- bilansow jednostek samorzadu terytorialnego (§ 19 ust. 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. Dz.U. Nr 153, poz.
1752 ze zm.).

W ramach zadan dotyczacych gromadzenia i kontroli sprawozdan finansowych
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego — przyjeto i skontrolowano
w 2006 r. bilanse sporzadzone na dzien 31 grudnia 2005 roku, w tym:

- 196 bilansow z wykonania budzetu JST,

- 209 bilansow lacznych jednostek budzetowych,

129 bilansow tacznych zakladéw budzetowych,

36 bilansow tacznych gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

Liczba przekazanych do Izby bilansow za rok 2005 wskazuje, ze w porownaniu do
2004 r. wzrosla o 2 liczba jednostek skladajacych bilanse laczne jednostek
budzetowych, a zmalala o 3 liczba jednostek skladajacych bilanse laczne
zaktadow budzetowych, nie ulegla zmianie liczba jednostek skladajacych bilanse
taczne gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

. Przekazanie do Ministerstwa Finansow skonsolidowanych bilansow j.s.t.
(8§ 19 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. Dz.U.
Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

Zadanie to nie zostalo wykonane w 2006 r. z powodu braku otrzymania
skonsolidowanych bilansow ze wszystkich nadzorowanych jednostek, a w sSwietle
przepisu § 19 ust. 6 rozporzadzenia, Regionalna Izba Obrachunkowa przekazuje
do Ministerstwa Finansow skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie 14 dni od otrzymania ostatniego skonsolidowanego
bilansu. Wykonanie tego zadania nastapito 13 stycznia 2007 roku.
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IV. Zadania inne

Czes¢ II - Wspoéldzialanie z innymi organami w zakresie wykonywania zadan
okresSlonych w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych

1. Przedlozenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
sprawozdan za 2004 rok, po ich przyjeciu przez kolegium izby (art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy).

Przyjete przez Kolegium Izby:

uchwata nr 20/2006 z 8 marca 2006 roku — Sprawozdanie z wykonania budzetu
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2005 rok

uchwata nr 35/2006 z 22 marca 2006 roku - Sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu za 2005 rok,

uchwata nr 36/2006 z 22 marca 2006 roku - Sprawozdanie z wykonania
ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w tym
planu kontroli za 2005 rok,

— Prezes Izby przedlozyt Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji za
pismem z 29 marca 2006 roku (znak: GP - 070 — 2/06).

2.Udzial w opracowaniu sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 2005 (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.).

W wykonaniu zadania KRRIO w zakresie przedlozenia w terminie do 30 czerwca
Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dzialalnoSci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
Naczelnicy WKGF i WIAS - w ramach wspélpracy z Komisja Analiz KRRIO
— prowadzili w pierwszym kwartale 2006 r. prace zwiazane z opracowaniem
i przekazaniem materialow analitycznych do czesci I sprawozdania, dotyczacej
wynikow dziatalnosci Izby w 2005 roku.

3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie
okreslonej w art. 13 pkt 5 ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.).

W wykonaniu tego zadania Prezes Izby — pismem z 16 maja 2006 r. (znak:
WIAS - 449 - 1/06) poinformowal Ministra Finansow i Wojewode Dolnoslaskiego
o charakterze opinii, wydanych przez Sklady Orzekajace Izby w sprawie
przedlozonych przez organy wykonawcze nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2005. Pismem
poinformowano wlasciwe organy o braku wydania opinii negatywnej
w przedmiotowe]j sprawie, w tym przedstawiono wyniki opiniowania i informacje
zbiorcza o wykonaniu budzetu za rok 2005 przez jednostki objete nadzorem
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

4. Przekazywanie wlasciwym organom informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
i rozliczen dotacji celowych (art. 10 ustawy o r.i.o.).

Informacje w tym zakresie byly przekazywane w piSmie przewodnim kierowanym
do Dyrektora Departamentu Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw
w zwiazku z przekazywaniem korekt sprawozdan budzetowych (Rb-PDP) gmin,
zobowiazanych do ich sporzadzenia w wykonaniu zalecenn pokontrolnych.
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W 2006 r. wystapily 4 przypadki powiadomien o nieprawidlowosciach w zakresie

danych dotyczacych naliczania subwencji w zwiazku ze zloZzeniem korekt

sprawozdan Rb-PDP przez gminy: Gaworzyce, Peclaw, Krotoszyce i Miedzylesie,

w tym z powodu:

— niewykazania pelnych kwot skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow za
2005 rok (Pectaw),

— niewykazania pelnych kwot skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkow
i pelnych kwot skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen za 2005 rok i za
I pétrocze 2005 roku (Krotoszyce),

— niewykazania pelnej kwoty skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen za
2004 rok (Gaworzyce),

— wykazania zawyzonych kwot skutkow obnizenia stawek podatku
i niewykazania pelnych kwot udzielonych ulg, odroczen, umorzen za 2003 rok
(Miedzylesie).

. Opracowanie na proSbe organéow rzadowych analiz i opinii w sprawach

okreslonych ustawami (art. 1 ust. 3 ustawy o r.i.o.).

Dane dotyczace przedmiotu i zakresu informacji i analiz sporzadzonych w 2006
roku - w zwigzku z art. 1 ust. 3 ustawy - szczegélowo przedstawiono
w zestawieniu do sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Izby za rok 2006.

. Przygotowanie bilansow lacznych, celem udostepnienia GUS (rozporzadzenie

Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. Dz.U. Nr 178, poz. 1482).

Na wniosek Wiceprezesa GUS z 31 maja 2006 r skompletowano wedlug powiatow
i przygotowano do wydania 374 bilanse laczne jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, sporzadzone
przez organy nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego wedlug stanu
na 31 grudnia 2005 roku. Bilanse udostepniono Urzedowi Statystycznemu we
Wroctawiu - celem realizacji programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2006.

V. Zadania w zakresie szkolenia i informaciji

Wykonanie przez Izbe w 2006 r. zadan w zakresie szkolenia i informacji
przedstawiono w Sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2005,
stanowiacym zatacznik do uchwaty Kolegium nr 39/2007 z 21 marca 2007 roku.

VI. Wykonanie zadafh w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu za rok 2005 — opracowane w terminie i przedstawione na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 8 marca 2006 roku — zostalo przyjete przez Kolegium
(uchwata nr 20/2006).

Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za 2005 rok — opracowane przez Naczelnika
Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej (dalej WKGF) i Naczelnika Wydzialu
Informacji Analiz i Szkolen (dalej WIAS) — zostalo przedstawione i przyjete przez
Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 22 marca 2006 roku (uchwala
nr 35/2006).
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Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2005 rok — opracowane zgodnie z dyspozycja §
S pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 16 lipca 2004 r. (Dz.U.
Nr 187, poz. 1747) i przedstawione Kolegium - zostalo przyjete uchwalg
nr 36/2006 z 22 marca 2006 roku.
Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz plan
kontroli na 2007 rok - przedstawiony Kolegium przez Naczelnikow WKGF
i WIAS - zostal przyjety uchwata nr 129/2006 z 20 grudnia 2006 roku
Wnioski do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na
rok 2007 - zostaly zgloszone na posiedzeniu Kolegium 19 kwietnia 2006 roku
i przyjete uchwata nr 41/2006.
Projekt budzetu Izby na rok 2007 (projekt planow finansowych) — zostatl
opracowany i przekazany zgodnie 2z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz.U.
Nr 116, poz. 783).
Sprawozdania z wykonania budzetu Izby - byly w 2006 r. sporzadzane
i przekazywane zgodnie z wymogami obowiazujacych rozporzadzen, w tym
poczynajac od sprawozdan miesiecznych za czerwiec 2006 r. — 2zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781).
Z kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu i dodatkowych zestawien wynika, ze w 2006
roku:
— liczba pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty wynosita 94 zatrudnionych
(w 2005 r. wyniosta 95 o0s6b), w tym na stanowiskach inspektoréow WKGF
i specjalistow WIAS zatrudnionych byto 60 oséb (w 2005 r. 63 osoby),
— kwalifikacje zawodowe podnosito 6 pracownikow (studia podyplomowe),
— umowa o prace zostala rozwiazana z 7 pracownikami, w tym z 5 inspektorami
WKGF i 2 specjalistami WIAS,
— do pracy w Izbie przyjeto 10 pracownikow, w tym 7 do WKGF i 2 do WIAS.
Ewidencje przekazanych do nadzoru Izby uchwat organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ewidencje wynikow ich badania przez Kolegium prowadzono
w WIAS z uzyciem rejestrow elektronicznych. W 2006 r. nadal prowadzono
ewidencje wszystkich kwot ustalanych przez wlasciwe organy nadzorowanych
jednostek w ich budzetach. Jak wynika z liczby zbadanych przez Kolegium
w 2006 r. uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu - liczba zmian
dokonywanych w trakcie roku budzetowego oznaczala Srednio 24 zmiany
w samorzadowym budzecie.
Obstuge administracyjna Kolegium Izby prowadzit w 2006 r. Gabinet Prezesa,
a w jej ramach zapewniano organizacje i dokumentowanie posiedzen Kolegium,
sporzadzanie, gromadzenie, przekazywanie i archiwizowanie dokumentacji oraz
przekazywanie uchwat Kolegium do ogloszenia na stronie BIP.
Materialy analityczne i inne informacje dotyczace przebiegu procesow finanséw
publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, a wymagane do
wypelnienia przez Izbe funkcji nadzorczych i opiniodawczych przygotowywano
w WIAS w zakresie uzgodnionym z czlonkami Kolegium.
Obshluga administracyjna Skladow Orzekajacych wymagana w pojedynczych
sprawach i przypadkach prowadzona byla w 2006 r. przez pracownikow WIAS.
Obshluge administracyjno-prawna Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych 1 Rzecznika Dyscypliny
— prowadzono w ramach WIAS.
W ramach obstugi zapewniano: organizacyjne przygotowanie posiedzen Komisji,
prowadzenie dokumentacji, kompletowanie, przechowywanie, udostepnianie
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i archiwizowanie akt, prowadzenie korespondencji i wykonywanie innych
polecen Przewodniczacego Komisji.

Prowadzenie spraw pracowniczych, w tym obstuge kadrowa zapewniato w 2006
roku — Biuro Izby, w tym obstuge ksiegowg — Sekcja ksiegowosci w siedzibie Izby
we Wroclawiu. Z dniem 1 wrzeSnia zostalo utworzone stanowisko audytora
wewnetrznego (1/4 etatu).

Gromadzenie przepisow prawnych, publikacji i czasopism realizowane bylo
przez Biuro Izby, w tym czasopism i prasy na stanowisku rzecznika prasowego
w zakresie nieco okrojonym ze wzgledu na zapewnienie dostepu do internetu na
wszystkich stanowiskach pracowniczych.

Zaopatrywanie siedziby i Zespolow Zamiejscowych Izby w niezbedne urzadzenia
i sprzet biurowy zapewnialo Biuro Izby przy udziale Kierownikow Zespolow
Zamiejscowych.

Doposazenie i modernizacje sprzetu komputerowego oraz zapewnienie
sprawnego funkcjonowania sieci i sprzetu komputerowego w siedzibie
i w Zespotach Zamiejscowych Izby zapewniato Biuro Izby, w tym wyodrebnione
stanowisko do spraw informatyki i administrowania siecia.

Zapewnienie niezakldoconego dzialania systemow informatycznych i ich
aktualizacja stanowila zadania WIAS, w tym wykonywane na wyodrebnionych
stanowiskach Informatyka i specjalistow do spraw informacji i informatyzacji.
Zakres zadan wykonanych na tych stanowiskach w 2006 r. — ze wzgledu na
wprowadzenie nowego systemu do obshlugi sprawozdan budzetowych j.s.t.
(BeSTiw), a takze zmiany w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci, ktore
wymagaly tworzenia nowych formatek elektronicznych dla sprawozdan — byt
znaczaco wyzszy od wykonywanych w 2005 roku.

Prowadzenie i aktualizacja strony BIP i strony internetowej Izby nalezata do
zadan WIAS, w tym prowadzonych na wyodrebnionym stanowisku.

Wdrozenie nowego systemu informatycznego BeSTi@ - bedacego rezultatem
projektu PHARE 2002 "Zarzadzanie finansami publicznymi" realizowanego przez
Ministerstwo Finansow przy wspotludziale regionalnych izb obrachunkowych,
w tym pracownikow Izby - przebieglo bez wiekszych zaklocen, niemniej
wymagalo wielu dodatkowych prac zwiazanych z testowaniem oprogramowania.
Prace w tym zakresie wykonywane byly przez wyznaczonych specjalistow ds.
informacji i informatyzacji, a ich wykonanie nie moglo kolidowac
z wykonywaniem obowiazkow przypisanych do tych stanowisk.

Organizowanie systemu teleinformatycznego, w tym warunkow doreczania
dokumentow elektronicznych ograniczylo sie 2006 r. do wdrozenia modutlu
sprawozdania budzetowe j.s.t. i stworzenia warunkoéw wdrozenia modulu
uchwaly budzetowe, w tym przez udzial pracownikéw Izby w opracowaniu
jednolitych szablonéw (propozycji) uchwaly budzetowej i zalacznikéw do
uchwaly budzetowej. Pracownikom WIAS zapewniono udzial w pracach
zespolow roboczych i w pracach Zespotu ds. koordynacji i rozwoju technologii
informatycznych w regionalnych izbach obrachunkowych przy KRRIO.




