UCHWALA NR 34/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 marca 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr V/30/07 Rady Gminy
w Przewornie z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie stanowiska
o wspoélfinansowaniu przez gmine Przeworno przygotowania wniosku dla
przedsiewziecia pn. “Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Jeglowa, Krzywina, Struzyna, Kaszowka, Przeworno” wskazanego przez
Ministra Srodowiska do dofinansowania z Funduszu Spéjnosci w zakresie
aktualizacji dokumentacji, kosztorysu inwestorskiego opracowania SIWZ
na roboty budowlane i sporzadzenie planu BIOZ

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaly nr V/30/07 Rady Gminy w Przewornie
z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie stanowiska o wspolfinansowaniu przez gmine
Przeworno przygotowania wniosku dla przedsiewziecia pn. “Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Jeglowa, Krzywina, Struzyna, Kaszowka, Przeworno”
wskazanego przez Ministra Srodowiska do dofinansowania z Funduszu Spéjnosci
w zakresie aktualizacji dokumentacji, kosztorysu inwestorskiego opracowania SIWZ
na roboty budowlane i sporzadzenie planu BIOZ z powodu podjecia jej bez podstawy
prawne;.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr V/30/07 Rady Gminy w Przewornie z dnia 26 stycznia 2007 r.
w sprawie stanowiska o wspolfinansowaniu przez gmine Przeworno przygotowania
wniosku dla przedsiewziecia pn. “Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Jeglowa, Krzywina, Struzyna, Kaszowka, Przeworno” wskazanego przez Ministra
Srodowiska do dofinansowania z Funduszu Spéjnosci w zakresie aktualizacji
dokumentacji, kosztorysu inwestorskiego opracowania SIWZ na roboty budowlane
i sporzadzenie planu BIOZ wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 5 marca 2007 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze Rada
Gminy w Przewornie w podstawie prawnej badanej uchwaty wskazala, iz uchwata
zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z pdozn.
zm.) w zwiazku z uchwatlg nr XXXII/214/05 z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie
realizacji projektu inwestycyjnego “Program ochrony woéd zlewni rzek Slezy i Otawy”
i w zwiazku =z koniecznosScia zapewnienia zgodnosci dokumentacji projektu
z wymaganiami przewidzianymi dla projektow finansowanych z Funduszu Spgjnosci
w latach 2007 — 2013.

Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego maja konstytucyjnie
zagwarantowany i sadownie chroniony szeroki zakres samodzielnosci, to jednak
w dziedzinie planowania i wydatkowania srodkéw budzetowych jednostki te moga
dziata¢ wyltacznie i Scisle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami, a nie
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na zasadzie domniemania takich uprawnien, np. z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zaro6wno w orzecznictwie, jak i literaturze zgodnie przyjeto,
ze w ramach gospodarki finansowej gminom wolno to, na co zezwalaja ustawy.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy w Przewornie pozytywnie zaopiniowata
zawarcie przez Woéjta Gminy Przeworno porozumienia z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla przedsiewziecia “Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Jegltowa, Krzywina, Struzyna, Kaszowka, Przeworno”.

Zgodnie z uchwala dzialania te zostang sfinansowane w 75% ze Srodkow
przewidzianych w ramach Memorandum Finansowego 2002/PL/16/P/PA/013
Pomoc Techniczna dla Sektora Srodowiska , a pozostala czes¢ w wysokosci 25%
kosztow (powiekszonych o podatek od towaréw i ustug — VAT), ze srodkéw wlasnych
Gminy. Srodki wtasne Gminy Przeworno, przeznaczone na wspoélfinansowanie, nie
przekrocza rownowartosci kwoty 9.250,00 zl. Zabezpieczeniem prawidlowego
wykonania porozumienia i wynikajacych z niego wierzytelnosci NFOSIiGW wobec
Gminy Przeworno beda weksle “in blanco” z klauzula “bez protestu”, wystawione
przez Wojta Gminy Przeworno lub gwarancje bankowe. Realizacja zabezpieczenia
nastepowac bedzie z dochodoéw wlasnych gminy.

Ani postanowienia ustawy o samorzadzie gminnym, ani zaden przepis ustawy
o finansach publicznych, regulujacy zasady opracowywania i uchwalania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, nie stanowi ustawowego upowaznienia do
podjecia przedmiotowej uchwaty.

Powolany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym nie moze byC¢ samoistna podstawa do jej podjecia.
Stanowi on, ze “Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:
ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci”.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz zgodnie z art. 60 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym “woéjtowi gminy przystuguje wytaczne prawo zglaszania propozycji zmian
w budzecie gminy”, a wiec w wykonaniu tego zadania jest on samodzielny. Rada
gminy nie moze zatem oddzialywac na wéjta wiazaco, ograniczajac jego kompetencje
ustawowe w tym zakresie — poprzez wydawanie wskazowek i zalecen (w tym
wypadku okreslania kierunkéw dziatania).

Rowniez z art.52 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.179 ustawy
o finansach publicznych wynika, iz do wytacznej kompetencji organu wykonawczego
nalezy przygotowanie projektu budzetu gminy, a takze inicjatywa w sprawie zmian
tej uchwatly. Oznacza to, ze przygotowania projektu budzetu organ wykonawczy nie
moze przekazac, ani zleci¢ innemu podmiotowi, a wiec w wykonaniu tego zadania
jest on samodzielny. Rada Gminy nie moze wiec oddzialywa¢ na Wojta wiazaco,
ograniczajac jego kompetencje ustawowe w przedmiotowym zakresie — poprzez
wydawanie wskazowek i zalecen.

Organ stanowigcy w drodze uchwaly, stosownie do postanowien art.53 ustawy
o samorzadzie gminnym, okresla tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej
ustalajac procedure uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczegélowosS¢ materiatlow
towarzyszacych projektowi budzetu, ktora moze by¢é wieksza (nie mniejsza) niz
okreslona w przepisach ustawy o finansach publicznych. Okresla takze wymagana
szczegolowos¢é objasnien oraz dodatkowe materialy informacyjne, ktore Wojt
powinien przedlozy¢ wraz 2z projektem uchwaly budzetowej. Prace organu
stanowiacego nad budzetem rozpoczynaja sie po przekazaniu przez organ
wykonawczy opracowanego projektu budzetu. Powyzsze wynika wyraznie
z postanowien art.181 ustawy o finansach publicznych i art.52 ust.2 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Niewatpliwie sprawy zwiazane 2z usuwaniem i oczyszczaniem Sciekow
komunalnych, utrzymaniem czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych naleza
do zakresu dziatania gminy, i to jako zadania wlasne (por. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 3 ust. 1 ustawy z 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.).
Tym samym Gmina Przeworno moze zabezpieczy¢ w budzecie danego roku
budzetowego wklad wlasny na realizacje projektu, o ktérym mowa wyzej poprzez
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wprowadzenie wydatkow z tego tytulu do budzetu gminy. Srodki na zadanie,
o ktéorym mowa w uchwale mozna wprowadzi¢ do uchwaly budzetowej na rok 2007
wykorzystujac art. 166 ustawy o finansach publicznych. Projekt takiej uchwaty
musi przedlozy¢ radzie wojt.

Kazdy organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania publiczne obowiazany jest
dziata¢ wylacznie w granicach obowiazujacego prawa. Kazde wiec dzialanie wladzy
publicznej musi znajdowaé oparcie w przepisie prawnym upowazniajacym do
podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego
przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tresc
ma sktadac sie legalnos¢ dziatania — koniecznos¢ wykazania podstawy prawnej oraz
nakaz przestrzegania prawa przez organy wladzy publicznej w tym réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazane w podstawie prawnej przepisy nie spelniaja
wyzej przywolanej regulacji Konstytucji RP.

Mozliwos¢ okreslenia wskazowek dla organu wykonawczego istniala do konca
1998 roku. Od dnia 1 stycznia 1999 r. mozliwos¢ ta zostala zlikwidowana poprzez
skreslenie w art. 52 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym takiego zapisu.
Nastgpilo to ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektoérych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126
z pozn. zm.).

Uchwale nalezy wyeliminowac z obrotu prawnego réwniez dlatego, ze podstawa
dla organu wykonawczego do dokonywania wydatkow sa odpowiednie zapisy
w uchwale budzetowe;j.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium stwierdzito jak w sentencji
uchwaly.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Przewornie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za poSrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



