UCHWALA NR 31/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 lutego 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr V/14/2006 Rady Gminy
w Kondratowicach z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie wspolfinansowania
przygotowania wniosku dla przedsiewziecia pn. “Budowa oczyszczalni Sciekow
w Kondratowicach oraz budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kondratowice”
wskazanego przez Ministra Srodowiska do dofinansowania z Funduszu
Spojnosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly nr V/14/2006 Rady Gminy
w Kondratowicach z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie wspotfinansowania
przygotowania wniosku dla przedsiewziecia pn. “Budowa oczyszczalni Sciekow
w Kondratowicach oraz budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kondratowice”
wskazanego przez Ministra Srodowiska do dofinansowania z Funduszu Spéjnosci
z powodu podjecia jej bez podstawy prawne;j.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr V/14/2006 Rady Gminy w Kondratowicach z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie wspolfinansowania przygotowania wniosku dla przedsiewziecia
pn. “Budowa oczyszczalni Sciekow w Kondratowicach oraz budowa kanalizacji
sanitarnej w Gminie Kondratowice” wskazanego przez Ministra Srodowiska do
dofinansowania z Funduszu Spoéjnosci wplynelta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 1 lutego 2007 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze Rada
Gminy w Kondratowicach w podstawie prawnej badanej uchwaly wskazala,
iz uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591
z po6zn. zm.) w zwiazku z uchwalg nr XXXI/95/2004 z dnia 30 wrzesnia 2004 r.
w sprawie projektu inwestycyjnego “Program ochrony wod zlewni rzek Slezy
i Olawy” zgloszonego do Funduszu Spojnosci i w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia zgodnosci dokumentacji projektu z wymaganiami przewidzianymi dla
projektow finansowanych z Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013.

Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego maja konstytucyjnie
zagwarantowany i sadownie chroniony szeroki zakres samodzielnosci, to jednak
w dziedzinie planowania i wydatkowania Srodkéw budzetowych jednostki te moga
dziata¢ wytacznie i Scisle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami, a nie
na zasadzie domniemania takich uprawnien, np. z art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zaro6wno w orzecznictwie, jak i literaturze zgodnie przyjeto,
ze w ramach gospodarki finansowej gminom wolno to, na co zezwalaja ustawy.

Art. 18 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze by¢ samoistng
podstawa do podjecia niniejszej uchwaly. Formuluje on bowiem ustawowa zasade
domniemania kompetencji przystugujacych gminie na rzecz rady gminy.
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Zastosowanie art. 18 ust. 1 jest uwarunkowane lacznym spelnieniem nastepujacych
przestanek: sprawa pozostaje w zakresie dzialania gminy oraz ustawy nie stanowia
inaczej. Niewatpliwie sprawy zwigzane z usuwaniem i oczyszczaniem Sciekow
komunalnych, utrzymaniem czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych nalezg
do zakresu dziatania gminy, i to jako zadania wlasne (por. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 3 ust. 1 ustawy z 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.).

Kazdy organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania publiczne obowiazany jest
dziata¢ wylacznie w granicach obowiazujacego prawa. Kazde wiec dzialanie wladzy
publicznej musi znajdowaé oparcie w przepisie prawnym upowazniajacym do
podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego
przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tresc
ma sktadac¢ sie legalnosc¢ dziatania — koniecznos¢ wykazania podstawy prawnej oraz
nakaz przestrzegania prawa przez organy wladzy publicznej w tym rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazane w podstawie prawnej przepisy nie spelniaja
wyzej przywolanej regulacji Konstytucji RP.

Jezeli przepis ustawy o samorzadzie gminnym lub ustawy szczegolnej stanowi
inaczej, niedopuszczalne jest podjecie dzialania przez rade gminy na podstawie art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Prowadzi to bowiem do naruszenia
przepisu wyznaczajacego jej kompetencje (tak np. w wyroku NSA z 20 kwietnia
1999 r. sygn. akt II SA/Wr 364/98, publ. OSS z 1999 r nr 3, poz. 84).

Uchwale nalezy wyeliminowac z obrotu prawnego réwniez dlatego, ze podstawa
dla organu wykonawczego do dokonywania wydatkow sa odpowiednie zapisy
w uchwale budzetowe;j.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium stwierdzito jak w sentencji
uchwaly.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Kondratowicach przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Swietego Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



