UCHWALA NR 13/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 lutego 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr V/11/2006 Rady Gminy Stoszowice
z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia zasad finansowania
z budzetu Gminy Stoszowice wydatkow na renowacje zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr V/11/2006 Rady Gminy Stoszowice z dnia
29 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia zasad finansowania z budzetu Gminy Stoszowice
wydatkow na renowacje zabytkow z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. nr 162, poz.
1568 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr V/11/2006 Rady Gminy Stoszowice z dnia 29 grudnia 2006 r.
w sprawie przyjecia zasad finansowania z budzetu Gminy Stoszowice wydatkow na
renowacje zabytkow, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — za
posrednictwem Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu — 25 stycznia 2007
roku.

W ust. 3 § 2 badanej uchwaly Rada Gminy postanowilta, co nastepuje “Decyzje
w przedmiocie zatwierdzenia do realizacji wnioskow o przyznanie dotacji podejmuje Wojt
Gminy Stoszowice w porozumieniu z Komisja” zas z ust. 4 tego paragrafu wynika, ze
“Laczna kwote dotacji przewidzianej na dany rok budzetowy, okresla¢ bedzie Rada Gminy
w uchwale budzetowej”. Natomiast z przepisu ust. 6 w § 3 wynika, ze “Zatwierdzenie
wniosku do realizacji stanowi podstawe zawarcia umowy o udzielenie dotacji” zas z ust.
7, ze “Odmowa podpisania przez zakwalifikowany podmiot umowy o udzielenie dotacji,
w terminie 14 dni od daty wezwania go do podpisania umowy, skutkuje odrzuceniem jego
wniosku i skresleniem wniosku zlisty rankingowej”. Liste rankingowa wnioskow
o udzielenie dotacji, z zaznaczeniem wnioskow zatwierdzonych do realizacji - zgodnie
zust. 6 w § 2 uchwaly - W6jt Gminy Stoszowice ma obowigzek opublikowaé w sposob
zwyczajowo przyjety w terminie do 30 kwietnia danego roku budzetowego.

Badajac przedmiotowa uchwalte Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze Rada Gminy Stoszowice cedujac na Woéjta Gminy uprawnienia
dotyczace udzielania dotacji w sposob istotny naruszyla art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, z ktorego wynika, ze w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru moze byC udzielona przez organ stanowiacy gminy,
powiatu lub samorzad wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale. Systemowa interpretacja przepisu daje podstawe do wyprowadzania z niego
dwoéch wnioskow:

Po pierwsze - ze sformulowania uzytego we wstepie zapisu art. 81 ust. 1 wynika, Ze
udzielanie dotacji z art. 81 dokonuje sie wedlug innych zasad (trybu) niz tryb
obowiazujacy przy udzielaniu dotacji z budzetu panstwa (tj. tryb okreslony przepisami
art. 71 i nastepne oraz przepisami rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 80).

Po drugie - z faktu postuzenia sie przez ustawodawce w koncowej czesci zapisu art. 81
ust. 1 zwrotem "zasady udzielania dotacji" wynika wniosek, Zze ustawodawca mial na
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mysli uchwalane przez rady gmin, rady powiatow i sejmik wojewodztwa, normy prawa
powszechnie obowiazujacego - tak samo jak normami tego rodzaju sa zasady udzielania
dotacji z budzetu panstwa - regulowane poprzez art. 71 i nastepne ustawy oraz
rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. U. nr 112, poz. 940 ze zmianami).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznacé, ze przepis art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zawiera podstawe prawna dla dwoch uchwat
zastrzezonych do kompetencji rady gminy, tj. uchwaly okreslajacej zasady udzielania
dotacji oraz nastepczej w stosunku do niej, uchwaly o przyznaniu dotacji konkretnemu
podmiotowi lub podmiotom okreslajaca nazwe podmiotu otrzymujacego dotacje, zakres
(rodzaj) prac lub robét budowlanych przy obiekcie zabytkowym, na wykonanie ktoérych
przyznano dotacje, kwote dotacji do przekazania w roku budzetowym, inne
postanowienia (np. kwota dotacji do przekazania w roku nastepnym).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wskazuje, iz analogiczne
postanowienia dotyczace kompetencji Wojta Gminy w zakresie udzielania
przedmiotowych dotacji (zatwierdzania wnioskow o dotacje) — sprzeczne z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami - zawarte byly w uchwale nr
IV/21/2006 Rada Gminy Stoszowice z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie przyjecia
zasad finansowania z budzetu Gminy Stoszowice wydatkéow na renowacje zabytkow,
ktorej niewaznos¢ Kolegium stwierdzito w uchwale nr 103/2006 z 22 listopada 2006 r.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na nieczytelne i wewnetrznie sprzeczne regulacje
dotyczace trybu udzielania dotacji zawarte w przedmiotowej uchwale. Rada Gminy
wprowadzita tryb udzielania dotacji, z ktérego wynika, ze decyzje o przyznaniu dotacji
podejmuje Wojt Gminy w porozumieniu 2z Komisja, ktorej jednocze$nie jest
Przewodniczacym (§ 2 ust. 2 i § 3 ust. 2). Zadaniem Komisji — zgodnie z § 3 ust. 2, jest
weryfikacja programu renowacji, kosztorysu i zakresu prac objetych wnioskiem o dotacje
pod wzgledem zgodnosci z przedmiotowa uchwata. Komisji nadano uprawnienie wgladu
do calej dokumentacji zwiazanej z dotowanymi pracami pod rygorem “cofniecia decyzji
o przyznaniu dotacji” (§ 5 ust. 8). Powyzsze oznacza, ze mozna mie¢ do czynienia
z sytuacja, w ktorej Wojt Gminy (Przewodniczacy Komisji) bedzie mial obowiazek — juz po
podpisaniu umowy o dotacje - cofnac¢ decyzje o przyznaniu dotacji ze wzgledu na brak
mozliwosci wgladu przez Komisje do dokumentacji zwiazanej z prowadzonymi pracami.
Wowczas, w przypadku wyrazenia przez Wojta Gminy Stoszowice (po uzyskaniu opinii
Komisji) zgody na wyptate dotacji przed rozpoczeciem prac, co jest mozliwe w Swietle
postanowien § 2 ust. 2, cofniecie decyzji oznaczac¢ bedzie koniecznos¢ zwrotu dotacji,
ktora w swietle art. 145 ust. 3 w zwiazku z art. 190 ufp, stanie sie dotacja nienalezng
(czyli udzielona bez podstawy prawnej). Zdaniem Kolegium powyzszy tryb udzielenia
dotacji i ewentualnego zwrotu dotacji z powodu cofniecia decyzji o przyznaniu dotacji jest
sprzeczny z trescia § 5 ust. 11 uchwaly, z ktérego wynika, ze tylko “dotacja wykorzystana
niezgodnie z warunkami umowy, lub wykorzystana tylko w czesci, podlega zwrotowi wraz
z odsetkami ustawowymi”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktora wnosi sie
do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79,
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



