UCHWALA NR 108/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 listopada 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci Uchwaly nr XXXVIII/373/2006
Rady Gminy Czernica z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXX/302/2005 Rady Gmina Czernica z dnia 29 grudnia 2005 r.
w sprawie budzetu gminy Czernica na 2006 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosS¢ czesci Uchwaly nr XXXVIII/373/2006 Rady Gminy
Czernica z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
XXX/302/2005 Rady Gmina Czernica z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie budzetu
gminy Czernica na 2006 rok w zakresie § 4 od sl6w ,z moca obowiazujaca od 1
stycznia 2006 roku”, z powodu naruszenia zasady lex retro non agit niedzialania
prawa wstecz.

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Uchwata nr XXXVIII/373/2006 Rady Gminy Czernica z dnia 26 pazdziernika
2006 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/302/2005 Rady Gmina Czernica z dnia
29 grudnia 2005 r. w sprawie budzetu gminy Czernica na 2006 rok, wptynela do
Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroctawiu 10 listopada 2006 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Czernica dokonala nowelizacji § 16
uchwaty nr XXX/302/2005 Rady Gmina Czernica z dnia 29 grudnia 2005 r.
w sprawie budzetu gminy Czernica na 2006 r, okreslajac maksymalna wysokos¢
pozyczek i kredytow krotkoterminowych ktéra moze zaciagna¢ Woéjt Gminy w roku
budzetowym 2006 na poziomie 2.800.000 zt. Przed podjeciem niniejszej uchwaly
upowaznienie do zaciagania pozyczek przez Wojta okreslone bylo na kwote
1.200.000 zt. W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, iz uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2006 r.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nadanie tej uchwale mocy
obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2006 r. nie znajduje umocowania w powszechnie
obowiazujacym prawie. Nalezy zauwazy¢, iz wladzy publicznej dozwolone jest
wylacznie takie dzialanie, do ktérego upowaznia przepis powszechnie obowiazujacy.
Zaden z przepisow nie upowaznia do nadania mocy wstecznej tej regulaciji.
W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazyc¢, iz Rada Gminy nie miala normatywnych
podstaw do nadania mocy obowigzujacej zmienianej uchwaly od dnia 1 stycznia
2006 r. Skoro ustawodawca przypisuje samorzadowi terytorialnemu wykonywanie
zadan publicznych nie zastrzezonych przez Konstytucje lub ustawy dla "organow
innych wladz publicznych", to takim sformutowaniem kwalifikuje organy samorzadu
terytorialnego (bez wzgledu na to, czy wykonuja zadania wlasne, czy z zakresu
administracji rzadowej) do "organow wladzy publicznej". A co za tym idzie zgodnie
zart. 7 Konstytucji RP Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Zakwestionowane natomiast dzialanie organu stanowiacego
w zakresie nadawania uchwale mocy wstecznej nie miesci sie w granicach dziatania
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prawnego. Podkreslenia wymaga okolicznosé, iz w demokratycznym panstwie
prawnym obowiazuje zasada niedzialania prawa wstecz — lex retro non agit. Zmiana
uchwaly budzetowej poprzez rozszerzenia upowaznienia dla Wgjta gminy moze
jedynie wskazywaé, iz intencja organu stanowiacego bylo naprawienie dzialania
Woéjta z przekroczeniem upowaznienia do zaciagania zobowiazan i w ocenie
Kolegium de facto ma skutek zatwierdzenia dzialania bez upowaznienia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje rowniez, iz
w podstawie prawnej organ stanowiacy przywotal przepisy ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktore zostaly uchylone przez ustawe
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Czernica przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



