Uchwala nr 104/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 listopada 2006 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr VII/72/2006 Rady Gminy
Stoszowice z dnia 29 wrzesSnia 2006 r. o zmianie uchwaly Rady Gminy Stoszowice
nr IV/21/2006 z dni 28 kwietnia 2006 r. w sprawie przyjecia zasad finansowania
budzetu Gminy Stoszowice wydatkow na renowacje zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly nr VII/72/2006 Rady Gminy Stoszowice z dnia
29 wrzesnia 2006 r. o zmianie uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr IV/21/2006 z dnia
28 kwietnia 2006 r. w sprawie przyjecia zasad finansowania budzetu Gminy Stoszowice
wydatkow na renowacje zabytkow, z powodu istotnego naruszenia art. 2, art. 7 i art. 8
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483).

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr VII/72/2006 Rady Gminy Stoszowice z dnia 29 wrzesnia 2006 r.
o zmianie uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr IV/21/2006 z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie przyjecia zasad finansowania z budzetu Gminy Stoszowice wydatkow na
renowacje zabytkow, wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2006 roku.

Przedmiotowg uchwatlg organ stanowiacy przyjal nowe brzmienie § 8 uchwaly Rady
Gminy Stoszowice nr IV/21/2006 z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie przyjecia zasad
finansowania budzetu Gminy Stoszowice wydatkéw na renowacje zabytkow, stanowiac iz
uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Prowadzac postepowanie nadzorcze stwierdzono, iz uchwala Rady Gminy
Stoszowice nr IV/21/2006 z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie przyjecia zasad
finansowania z budzetu Gminy Stoszowice wydatkow na renowacje zabytkow, zostata
ogloszona Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr 101, poz. 1736 z dnia
24 maja 2006 r. i weszla w zZycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
W uzasadnieniu do uchwaty nr VII/72/2006 Rady Gminy Stoszowice z dnia 29 wrzesnia
2006 r. o zmianie uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr IV/21/2006 z dni 28 kwietnia
2006 r. w sprawie przyjecia zasad finansowania z budzetu Gminy Stoszowice wydatkow
na renowacje zabytkow, organ stanowiacy wywiodl, iz celem przedmiotowej uchwaty byto
takie uksztaltowanie zasad finansowania z budzetu gminy wydatkéow na renowacje
zabytkow, aby w 2006 r. cala kwota dotacji zostala przeznaczona na ratowanie
najwazniejszego dla gminy zabytku zlokalizowanego w Srebrnej Gorze. W zwigzku
z powyzszym, jak przyznaje organ stanowiacy stalo sie konieczne przesuniecie daty
wejsScia w zycie uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr [V/21/2006 z dnia 28 kwietnia 2006
r. w sprawie przyjecia zasad finansowania budzetu Gminy Stoszowice wydatkow na
renowacje zabytkow.

Z tak przyjeta regulacja organ nadzoru nie moze si¢ zgodzi¢, poniewaz w razacy
spos6b narusza ona art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Art. 2 Konstytucji RP stanowi, iz:
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spolecznej. Powyzszy przepis Konstytucji formuluje zasade



2

demokratycznego panstwa prawa, w sklad ktorej wchodzi m.in. zasada przyzwoitej

legislacji. Zasada powyzsza sprowadza si¢ m.in. do przestrzegania przez samorzad

terytorialny w swoich dziataniach legislacyjnych nastepujacych regut:

a) prawo powinno odzwierciedla¢ okreslony stan wartosci akceptowanych spolecznie i nie
powinno pelnic roli instrumentalnej w stosunku do doraznych celéw politycznych,

b) gwarancje demokratycznego procesu stanowienia i zmiany prawa.

Zasady prawidlowej legislacji nakazuja organowi wladzy publicznej kierowac sie
okreslonym katalogiem, do ktorego nalezy zaliczy¢ zasade zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, zakaz dzialania prawa wstecz, nakaz zachowania
odpowiedniego okresu dostosowawczego oraz zasade dostatecznej okreslonosci

przepisow.
Zasada zaufania do prawa opiera sie¢ na zalozeniu okreslonej pewnoSci prawa
i przewidywalnym postepowaniu organow panstwa - vide orzeczenie Trybunalu

Konstytucyjnego z 12 stycznia 1995 r. sygn akt K 12/94. Zasada zaufania do panstwa
i tworzonego przez nie prawa, wywodzona przez Trybunal Konstytucyjny z klauzuli
demokratycznego panstwa prawa (art. 2 konstytucji), gwarantowa¢ ma ochrone przed
naglymi, nieprzewidywalnymi zmianami prawa, ktére podwazaja podstawowy jego cel:
regulowanie zachowan cztowieka. Skoro wiec Rada Gminy okreslita uchwala nr
IV/21/2006 z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie przyjecia zasad finansowania budzetu
Gminy Stoszowice wydatkow na renowacje zabytkow, ktora weszta w zycie poprzez jej
ogloszenie w dzienniku urzedowym, to zdaniem organu nadzoru zawieszenie skutku
prawnego juz bedacego w obrocie prawnym aktu prawa miejscowego narusza zasade
panstwa prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Takie dzialanie organu stanowiacego
narusza rowniez zasade przyzwoitej legislacji. Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy
moze dany akt normatywny, ktéry znajduje sie w obrocie prawnym uchyli¢, ale nie moze
danego aktu zawiesi¢, a taki jest de facto skutek tej uchwaly, co wynika réwniez
z uzasadnienia do uchwaly sporzadzonego przez organ stanowiacy.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy podejmujac ta uchwale naruszyt
rowniez art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze “Organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa”. Dzialania organow wladzy publicznej sa wyznaczane
przez prawo, w ktérym powinna byc¢ zawarta podstawa ich dziatania i ktore zakresla
granice dzialania. Ponadto wszystkie dzialania organow wladzy publicznej musza miescic
sie w granicach prawa. W tym przypadku art. 2 Konstytucji RP naklada na organy
wladzy publicznej obowiazek stanowienia prawa przy zachowaniu zasady dobrej legislacji
czy inaczej mowiac przyzwoitego prawodawcy. Podjecie przedmiotowej uchwaly nie
wypelnia tej zasady. Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa okreslonego
w Konstytucji. Natomiast Konstytucja - zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji - jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Prymat Konstytucji sprowadza sie do
stanowienia prawa zgodnego z Konstytucja, a stanowienie prawa nie odnosi sie wylaczne
do stanowienia ustaw, ale takze do wszystkich form stanowienia norm prawa przez
podmioty inne niz ustawodawca, tj. m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszga uchwate Radzie Gminy Stoszowice przyshuguje skarga, ktora wnosi sie
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30
dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



