Uchwala nr 93/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 pazdziernika 2006 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale nr LXXI/308/2006 Rady Gminy
w Kondratowicach z dnia 21 wrzeSnia 2006 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy Kondratowice

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza si¢ w uchwale nr LXXI/308/2006 Rady Gminy w Kondratowicach
z dnia 21 wrzesnia 2006 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Kondratowice istotne
naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249 poz. 2104 ze zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., nr 142 poz.
1591 ze zm.).

§ 2.

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym
terminie do 21 listopada 2006 roku poprzez wyeliminowanie z obrotu prawnego
uchwaly nr LXXI/308/2006 Rady Gminy w Kondratowicach z dnia 21 wrzesnia 2006
roku w sprawie zmian w budzecie gminy Kondratowice.

§.
1. Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w
art.91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktorej mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr nr LXXI/308/2006 Rady Gminy w Kondratowicach z dnia
21 wrzesnia 2006 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Kondratowice wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 29 wrzesnia 2006 roku.

Z tresci § 1 badanej uchwaly wynika, ze Rada Gminy w Kondratowicach
postanowita , Dokonaé¢ zmian wydatkéw w nastepujacy sposoéb:
- zmniejsza sie w dziale 851 Ochrona zdrowia o kwote 59.300 zt
- zwieksza sie w dziale 851 Ochrona zdrowia o kwote 59.300 zt.”
W wyniku okreslenia zmian wydatkow, tylko jako rownoczesnego zwiekszenia
i zmniejszenia wydatkow w dziale, Rada Gminy w sposob istotny naruszyla przepis art.
184 ust. 1 pkt 2 ufp stanowiacy, iz uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego okresla wydatki budzetu w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji
wydatkow z wyodrebnieniem wydatkow biezacych, w tym miedzy innymi dotacji, oraz
majatkowych. Brak wymaganego ustawa podzialu wydatkow takze w ramach
rozdzialow oraz grup wydatkow (lub paragrafow) powoduje, iz z tresci podjetej uchwaty
nie wynika zakres (istota) dokonanych zmian w budzecie. Nie jest wiec mozliwe na
podstawie tej uchwaly dokonanie stosownych zmian ukladu wykonawczego budzetu, tj.
dokonanie zmiany planu wydatkoéw, sporzadzanego - zgodnie z art. 128 wust.2
w zwigzku z art. 186 ust.1 ufp - w szczegolowosci dzial, rozdzial i paragraf.



Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale miata zamiar, co wynika tylko
z tresci uzasadnienia do uchwaly, dokonac¢ przesuniecia wydatkow w ramach dzialu
851 ,Ochrona zdrowia” w wyniku zmiany zakresu rzeczowego zadan. Z uzasadnienia
do uchwaly wynika, iz planowano zmniejszy¢ wydatki przeznaczone na zadanie pn.
Adaptacja i modernizacja budynku Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Prusach o kwote 59.000 zt (ujete w budzecie gminy w dziale
851”0Ochrona zdrowia” rozdziat 85121 ,Lecznictwo ambulatoryjne” w § 6050 ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”) i zwiekszy¢ wydatki na ,zakup i nieodplatne
przekazanie aparatu do dlugotrwalego pomiaru cisnienia metoda oscylometryczna dla
Szpitala Powiatowego im. Wojciecha Oczki w Strzelinie (kwota 10.600 zl) i na dotacje
dla SP ZOZ w Prusach na zakup sprzetu medycznego (o lacznej wartosci 48.700 zl).
Powyzsze zmiany zakresu rzeczowego zadan nie znalazly odzwierciedlenia w podjete;j
uchwale gdyz nie okresla ona zmniejszenia wydatkow ujetych w dziale 851 ,,Ochrona
zdrowia” rozdzial 85121 ,Lecznictwo ambulatoryjne” i zwiekszenia w rozdziale 85111
”Szpitale ogélne” oraz w grupach wydatkow (zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych
i zwiekszenie wydatkow na zakup S$rodkow trwalych oraz na dotacje udzielane
z budzetu). Poniewaz Wojt Gminy Kondratowice nie zostal przez Rade Gminy
upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkow to podjeta uchwala, ze
wzgledu na brak ustawowej szczegotowosci, jest niewykonalna.

Ponadto Wojt Gminy Kondratowice pismem z dnia 2 pazdziernika 2006 r. (L.dz.
164 /06) poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu, iz przedmiotowa
uchwala zostala podjeta z inicjatywy grupy radnych. W zwiazku z powyzszym Kolegium
Izby stwierdzito, iz zostala ona podjeta rowniez z naruszeniem ustawowych kompetenciji
wojta gminy dotyczacych wystepowania z inicjatywa zmian w budzecie.

Przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o samorzadzie gminnym
zakreslaja ramy proceduralne i granice kompetencji wéjta i rady gminy w pracach nad
uchwala budzetowa gminy. Zgodnie z art. 179 ustawy o finansach publicznych
przygotowanie projektu uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami, a takze inicjatywa
w sprawie zmian tej uchwaly, naleza do wylacznej kompetencji zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego. Z przepisem tym koresponduje art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz wéjtowi gminy przystuguje wylaczne prawo
zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy. Natomiast z art. 183 ust. 2 ufp wynika,
ze bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub
zwieckszenie wydatkow i jednocze$Snie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Rada Gminy uchwalg nr LXXI/308/2006 nie dokonala, w istocie, zmiany
budzetu a jedynie wprowadzila zmiany w zakresie rzeczowym wydatkéw (co wynika
z tresci dotaczonego do uchwaly uzasadnienia). Zostala podjeta na podstawie projektu
uchwaly przedlozonego przez nieuprawniony organ, tj. przez organ stanowigcy
(z inicjatywy grupy radnych) a nie wykonawczy (woéjta gminy). Powyzsze Swiadczy o
naruszeniu ustawowych kompetencji organu wykonawczego w zakresie zglaszania
propozycji zmian w budzecie okreslonych w art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



