Uchwala nr 89/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 pazdziernika 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta Swieradow
Zdroj Nr IX/63/2006 z dnia 11 wrzesSnia 2006 roku w sprawie zabezpieczenia
s§rodkéw finansowych w budzecie Gminy Miejskiej Swieradéw Zdr6j na rok
2007 na realizacje projektu pn. “Manager turystyczny - przyszlosc
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa” w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej
INTERREG IIIA Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$é uchwaly Rady Miasta Swieradéw Zdréj Nr
IX/63/2006 z dnia 11 wrzesnia 2006 roku w sprawie zabezpieczenia Srodkow
finansowych w budzecie Gminy Miejskiej Swieradow Zdr6j na rok 2007 na realizacje
projektu pn. “Manager turystyczny - przysztos¢ Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa”
w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIA Wolny Kraj
Zwiazkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska, wobec podjecia jej bez podstawy
prawne;.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Swieradéw Zdréj Nr IX/63/2006 z dnia 11 wrzesnia
2006 roku w sprawie zabezpieczenia Srodkow finansowych w budzecie Gminy
Miejskiej Swieradéw Zdréj na rok 2007 na realizacje projektu pn. “Manager
turystyczny - przysztos¢ Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa” w ramach Programu
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIA Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia -
Rzeczpospolita Polska, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
— Zespotu w Jeleniej Gorze 15 wrzesnia 2006 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze zawarte w §1 uchwaly zobowiazanie do zabezpieczenia
srodkoéw finansowych w budzecie Miasta Swieradéw Zdréj na 2007 rok w kwocie
24.836,19 =zt, jako wkladu wlasnego na realizacje projektu pn. “Manager
turystyczny - przysztoS¢ Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa” wspolfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Inicjatywy
Wspoélnotowej INTERREG IIIA Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia-Rzeczpospolita
Polska, nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa.

Rada Miejska jako podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly wskazata
art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz.1591 ze zm.) oraz art.184 ust.1 pkt 10 lit
“a” ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz.2104 ze zm.), ktore stanowia:

Art.18.1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady
gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej.

Art184 ust.1 pkt 10 lit “a” ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla upowaznienia dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowigzan na



finansowanie wydatkow, o ktorych mowa w limitach wydatkow okreslonych na
wieloletnie programy inwestycyjne.

Powolane w podstawie prawnej przepisy nie stanowia podstawy prawnej do
podjecia badanej uchwaly.

Ani postanowienia ustawy o samorzadzie gminnym, ani zaden przepis ustawy
o finansach publicznych, regulujacy zasady opracowywania i uchwalania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, nie stanowi ustawowego upowaznienia do
podjecia przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art.52 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.179 ustawy
o finansach publicznych, do wylacznej kompetencji organu wykonawczego nalezy
przygotowanie projektu budzetu gminy, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej
uchwaly. Oznacza to, ze przygotowania projektu budzetu organ wykonawczy nie
moze przekazac, ani zleci¢ innemu podmiotowi, a wiec w wykonaniu tego zadania
jest on samodzielny. Rada Miasta nie moze wiec oddzialywa¢ na Burmistrza
wiazaco, ograniczajac jego kompetencje ustawowe w przedmiotowym zakresie —
poprzez wydawanie wskazowek i zalecen.

Organ stanowigcy w drodze uchwaty, stosownie do postanowien art.53 ustawy
o samorzadzie gminnym, okresla tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej
ustalajac procedure uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczegdélowos¢ materiatow
towarzyszacych projektowi budzetu, ktéra moze byc¢ wieksza (nie mniejsza) niz
okreslona w przepisach ustawy o finansach publicznych. Okresla takze wymagana
szczegolowosé objasnien oraz dodatkowe materialy informacyjne, ktére Burmistrz
powinien przedlozy¢ wraz 2z projektem uchwaly budzetowej. Prace organu
stanowiacego nad budzetem rozpoczynaja sie po przekazaniu przez organ
wykonawczy opracowanego projektu budzetu. Powyzsze wynika wyraznie
z postanowien art.181 ustawy o finansach publicznych i art.52 ust.2 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Kolegium stwierdza, ze srodki na zadanie, o ktérym mowa w uchwale mozna

wprowadzi¢ do uchwaly budzetowej na rok 2006 wykorzystujac art. 166 ustawy
o finansach publicznych. Projekt takiej uchwaly musi przedtozy¢ radzie burmistrz.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Burmistrzowi Miasta Swieradow Zdréj przyshuguje
skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
ul. Swietego Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



