Uchwala nr 78/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 6 wrzesnia 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly Rady Gminy i Miasta
w Bogatyni Nr XXXVI/314/06 z dnia 4 lipca 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zmian budzetu Gminy na 2006 rok oraz zmian do uchwaly
Nr XXXII/277/05 Rady Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2005
roku w sprawie budzetu gminy na rok 2006, zmienionej uchwala Rady Gminy
i Miasta w Bogatyni Nr XXXVIII/327/06 z dnia 1 wrzeSnia 2006 roku

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.)
oraz art.91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala,
co nastepuje:

§ 1.
W uchwale Rady Gminy i Miasta w Bogatyni Nr XXXVI/314/06 z dnia 4 lipca

2006 roku w sprawie wprowadzenia zmian budzetu Gminy na 2006 rok oraz zmian

do uchwaly Nr XXXII/277/05 Rady Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 30 grudnia

2005 roku w sprawie budzetu gminy na rok 2006, zmienionej uchwata Rady Gminy

i Miasta w Bogatyni Nr XXXVIII/327/06 z dnia 1 wrze$nia 2006 roku, stwierdza sie

niewaznosc:

— wydatkow zaplanowanych w dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70095
Pozostatla dzialalnos¢, § 6010 Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wkladéw do spotek prawa handlowego oraz na fundusz statutowy bankow
panstwowych i innych instytucji finansowych w kwocie 620.000 zlotych,
z przeznaczeniem na podwyzszenie udzialéow pienieznych w Gminnym Zarzadzie
Mienia Komunalnego Sp. z 0. o. w Bogatyni

— dochodow zaplanowanych w dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70095
Pozostala dziatalnosé, § 0970 Wplywy z réznych dochodéow w kwocie 620.000
zlotych, jako rozliczenie zaliczki z lat ubieglych z GZMK Sp. z 0. 0. w Bogatyni

wobec naruszenia art. 35 ust. 1 i 2 oraz art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) w zwiazku

z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy i Miasta w Bogatyni Nr XXXVI/314/06 z dnia 4 lipca
2006 roku w sprawie wprowadzenia zmian budzetu Gminy na 2006 rok oraz zmian
do uchwaly Nr XXXII/277/05 Rady Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 30 grudnia
2005 roku w sprawie budzetu gminy na rok 2006 , wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespolu w Jeleniej Gorze 13 lipca 2006 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwata Nr 70/2006
z dnia 2 sierpnia 2006 r. w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady
Gminy i Miasta w Bogatyni Nr XXXVI/314/06 z dnia 4 lipca 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zmian budzetu Gminy na 2006 rok oraz zmian do uchwaly
Nr XXXII/277/05 Rady Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2005 roku
w sprawie budzetu gminy na rok 2006, nakazalo w terminie do 1 wrzesnia 2006
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roku usuniecie stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez wyeliminowanie wydatkow
zaplanowanych w dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70095 Pozostala
dziatalnos¢, § 6010 Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladow do spotek
prawa handlowego oraz na fundusz statutowy bankow panstwowych i innych
instytucji finansowych w kwocie 620.000 =ztotych, 2z przeznaczeniem na
podwyzszenie udzialow pienieznych w Gminnym Zarzadzie Mienia Komunalnego Sp.
z o. o. w Bogatyni. Wydatki w powyzszej kwocie zaplanowano bez wskazania
zadania wlasnego gminy przekazanego do realizacji spolce prowadzacej dziatalnosc
gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Kolegium wskazalo naruszenie przepiséow art. 35 ust. 1 i 2 oraz art. 167 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W dniu 1 wrzesnia 2006 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespolu w Jeleniej Gorze wplynela uchwata Rady Gminy i Miasta
w Bogatyni Nr XXXVII[/327/06 z dnia 1 wrze$Snia 2006 roku w sprawie zmian
uchwaty Nr XXXVI/314/06 z dnia 4 lipca 2006 roku w sprawie wprowadzenia
zmian budzetu Gminy na 2006 rok oraz zmian do uchwaly Nr XXXII/277/05 Rady
Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie budzetu gminy
na rok 2006, ktéra Rada Gminy i Miasta w Bogatyni uzupelnita w zalaczniku nr 2
do uchwaly z dnia 4 lipca 2006 roku uzasadnienie kwestionowanych przez organ
nadzoru wydatkow. W uzasadnieniu do uchwaly dodano zapis “ spétka wykonuje
przekazane do realizacji zadania wlasne gminy: utrzymanie gminnych obiektow
(administrowanie i przeprowadzanie remontow gminnych lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad matych i duzych wspoélnot mieszkaniowych, ktorych zarzadca
jest jednoosobowa Spoétka Gminy w Bogatyni) — art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym”.

Badajac przedmiotowa uchwale, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
przez Rade Gminy i Miasta w Bogatyni w dniu 1 wrzesnia 2006 roku, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, ze Rada Gminy i Miasta
w Bogatyni nie usunela w wyznaczonym terminie wskazanej nieprawidlowosci.
Zaplanowane wydatki w dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70095 Pozostata
dziatalnos¢ § 6010 Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladow do spotek
prawa handlowego oraz na fundusz statutowy bankow panstwowych i innych
instytucji finansowych w kwocie 620.000 zlotych, 2z przeznaczeniem na
podwyzszenie udzialow pienieznych w Gminnym Zarzadzie Mienia Komunalnego Sp.
z 0. o. w Bogatyni nie znajduja uzasadnienia w obowiazujacych przepisach
dotyczacych poszczegolnych rodzajow wydatkow. W sektorze finansow publicznych
obowiazuje bowiem zasada, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosci ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych a ich dokonywanie odbywa sie zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow, o czym stanowia przepisy art. 35 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do przepisow art. 167 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadafh okreSlonych w odrebnych
przepisach, w szczegdlnoSci na zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego, zadania z zakresu administracji rzadowej i inne 2zadania
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego, zadania przejete do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia, zadania realizowane wspélnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz na pomoc rzeczowa lub finansowa
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. W uzasadnieniu planowanych
wydatkow Rada Gminy i Miasta w Bogatyni wskazala realizacje zadania
wlasnego gminy - utrzymanie gminnych obiektow poprzez administrowanie
i przeprowadzanie remontéw gminnych lokali mieszkalnych wchodzacych
w sklad malych i duzych wspélnot mieszkaniowych, ktorych zarzadca jest
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jednoosobowa Spoétka Gminy w Bogatyni. Zdaniem Kolegium samo wniesienie
udzialow do spoélki nie jest tozsame z realizacja zadania wlasnego gminy.
W mysSl przepisow art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu
wykonywania zadain gmina moze tworzyé¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy 2z innymi podmiotami, w tym 2z organizacjami
pozarzadowymi. Rada Gminy i Miasta w Bogatyni uchwala Nr XVIII/148/2004
z dnia 29 czerwca 2004 roku utworzyla z dniem 1 lipca 2004 roku zaklad
budzetowy pn. Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej z siedziba w Bogatyni,
ktorego zadania okreslila w statucie nadanym przedmiotowa uchwala. Zgodnie
z treScia § 5 Statutu, do zadan utworzonego zakladu budzetowego nalezy m.in.
prowadzenie gospodarki lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi bedacymi
wlasnoscia Gminy Bogatynia, badZ pozostajacymi w jej zarzadzie. Oznacza to,
ze Gmina posiada wlasna jednostke organizacyjna do wykonywania
przedmiotowych zadaf. Natomiast w kazdym przypadku wystapienia potrzeby
wykonywania powyzszego zadania za posrednictwem podmiotow zewnetrznych
koniecznym jest zawieranie przez gmine umoéw, ktorych przedmiotem beda
uslugi lub roboty budowlane, na 2zasadach okreSlonych w przepisach
o zamodwieniach publicznych, do czego zobowiazuja przepisy art. 35 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. W budzecie gminy w takim przypadku winny
zostaé zaplanowane wydatki w postaci zakupu uslug pozostalych i uslug
remontowych. Wyboru wykonawcy tak zaplanowanych uslug lub roboét
budowlanych zwiazanych z utrzymaniem nieruchomosci gminnych, gmina jest
zobowiazana dokonaé¢ w wyniku postepowania przeprowadzonego w oparciu
o przepisy ustawy Prawo zamowienn publicznych. Gminny Zarzad Mienia
Komunalnego jako samodzielny podmiot gospodarczy moze ubiegac sie
o zamowienie publiczne, biorac udzial w postepowaniu. GZMK jest spolka
prowadzaca dzialalno§é gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzytecznosSci publicznej, co organ nadzoru ustalil na podstawie Dzialu 3,
Rubryka 1 - Przedmiot dzialalnosci, odpisu pelnego z rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego, wedlug stanu na 1.06.2006 roku. I tak na
przedmiot dzialalnosSci spolki skladaja si¢ m. in. obsluga nieruchomosci na
wlasny rachunek, zarzadzanie nieruchomosciami na zlecenie, kupno
i sprzedaz nieruchomosci na wlasny rachunek, produkcja konstrukcji
metalowych, dystrybucja energii elektrycznej, budownictwo, obsluga i naprawa
pojazdow mechanicznych, towarowy transport drogowy, magazynowanie
i przechowywanie towarow.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wuznalo, ze zwiekszenie udzialow
w Gminnym Zarzadzie Mieniem Komunalnym w Bogatyni ma na celu umozliwienie
spotce dokonania rozliczenia zaliczki przekazanej z budzetu gminy w 2000 roku na
usuwanie szkoéd gorniczych. W przedmiotowej uchwale zaplanowano bowiem
dochody w kwocie 620.000 zlotych jako rozliczenie zaliczki z lat ubieglych z GZMK
spotka z o.0. w Bogatyni. W wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j
Gminy Bogatynia przeprowadzonej w 2005 roku przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu ustalono, ze przekazana w 2000 roku zaliczka nie
zostala rozliczona i gmina nie podjela w tym zakresie zadnych dziatan. Zalecenie
pokontrolne nakazujace podjecie dziatan w celu wyegzekwowania rozliczenia zaliczki
nie zostalo wykonane. W ocenie Kolegium dzialanie polegajace na przekazaniu
Srodkow do spoiki ma charakter dziatan pozornych zmierzajacych do umozliwienia
spolce rozliczenie zaliczki, co znalazlo wyraz w piSmie Burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia z dnia 12 czerwca 2006 roku, stanowiacym odpowiedz na pismo Izby
wzywajace do potwierdzenia wykonania zalecenia pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.



Na niniejsza uchwale Radzie Gminy i Miasta w Bogatyni przysluguje
skarga, ktora wnosi sie¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu ul. Swietego Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia, za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



