Uchwala nr 74/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 23 sierpnia 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly Rady Gminy Gromadka
Nr XLI/254/06 z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie procedury uchwalania
uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegélowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych uchwale budzetowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzaqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 4 pkt 1i13;8§5;8§6 pkt2i3;88 pkt1,2,314;89
pkt 1, 2 i 3 uchwaly Rady Gminy Gromadka Nr XLI/254/06 z dnia 24 lipca 2006
roku w sprawie procedury uchwalania uchwaly budzetowej oraz rodzaju
i szczegolowosci materialow informacyjnych towarzyszacych uchwale budzetowe;j
z powodu istotnego naruszenia art. 53 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz §
137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
»zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Gromadka Nr XLI/254/06 z dnia 24 lipca 2006 roku
w sprawie procedury uchwalania uchwaty budzetowej oraz rodzaju i szczeg6towosci
materialow informacyjnych towarzyszacych uchwale budzetowej wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej - Zespotu w Legnicy 3 sierpnia 2006 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze ustalenia zawarte w § 4 pkt 113; § 5; 8§ 6 pkt 21 3; § 8
pkt 1, 2, 31 4; § 9 pkt 1, 2 i 3 w istocie sa powtérzeniem wickszosci zapisow
zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym i ustawie o finansach publicznych.

I tak:
1. w § 4 pkt 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,Wéjt Gminy do 15 listopada
przedklada Radzie Gminy projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz

informacja o stanie mienia komunalnego...”, w punkcie 3 ,Projekt uchwatly
budzetowej Wo6jt Gminy przesyla Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem jego
zaopiniowania”.

Powyzszy obowiazek wynika bezposrednio z art. 52 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. 8§ 5 uchwaly zastosowano niewlasciwga numeracje, poniewaz brak chronologii
w punktach 4 i 7, a jego tres¢ odnoszaca si¢ do elementéow uchwaly budzetowe;j
w pelni powtarza art. 184 ust. 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

3. W § 6 pkt 2 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,Do projektu uchwaly
budzetowej Wojt Gminy dotacza:..
2) informacje o stanie mienia komunalnego zawierajaca:
a) dane dotyczace przyshugujacych Gminie praw wtasnosci,
b) dane dotyczace innych niz wlasnos¢ praw majatkowych, w tym
w szczegolowosci  ograniczonych  prawach rzeczowych, uzytkowaniu
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wieczystym,  wierzytelnoSciach, udzialach w  spoélkach, akcjach
o posiadaniu”,
c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, od dnia zlozenia
poprzedniej informacii,
d) dane o dochodach uzyskanych 2z tytulu wykonania prawa wlasnosci
i innych praw majatkowych oraz z wykonania posiadania,
e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia
komunalnego.
Powyzszy obowiazek wynika bezposrednio z art. 180 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast, dalsza regulacja w § 6 pkt 3 uchwaly, dotyczaca
sprognozy lacznej kwoty dlugu” jest cytowaniem art. 181 ustawy o finansach
publicznych.

. W § 8 pkt 2 Rada Gminy postanowita, ze: ,Uchwale budzetowa organ stanowiacy
jednostki samorzadu gminnego uchwala przed rozpoczeciem roku budzetowego,
a w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach nie pozniej niz do 31 marca roku
budzetowego”, czyli zacytowano przepis art. 182 wustawy o finansach
publicznych.

W pkt 3 przytoczono art. 185 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nakazujacy
"W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej, Wojt
przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbedne do opracowania
projektéw planow finansowych”.

Natomiast w pkt 4 przytoczono art. 183 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
mowiacy o tym, ze: ,W przypadku gdy dochody i wydatki budzetu panstwa
okresla ustawa o prowizorium budzetowym, Rada Gminy na wniosek Wojta
Gminy moze okreslic prowizorium budzetowe na okres prowizorium budzetu
panstwa”.

. w § 9 uchwaly w pkt 1 w brzmieniu ,Wo6jt Gminy w terminie 21 dni od dnia

uchwalenia uchwaty budzetowej jest zobowiazany do:

1) opracowania ukladu wykonawczego budzetu gminy w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji dochodow i wydatkow”.

Zacytowano w uchwale art. 186 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2) przekazanie podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wplat do
budzetu”.

Przyjeto regulacje art. 186 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

W pkt 2 uchwaly w brzmieniu ,Jednostki organizacyjne Gminy dostosowuja
projekty do uchwaly budzetowej” zacytowano zapis art. 186 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych,
Nadto w § 9 pkt 3 uchwaly przyjeto regulacje nastepujacej tresci ,W planie
finansowym ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nie ujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych podleglych gminie, w tym wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem Rady Gminy, a takze:
d) dotacji dla zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych,
e) pozostale dotacje i Srodki przekazane na rzecz budzetow innych jednostek
samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych,
f) wplat na rzecz zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego,
g) platnosci oraz skladki na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych”.
W przedmiotowej regulacji zacytowano przepisy art. 186 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.
W swietle powyzszych ustalen Kolegium stwierdzito, iZ wymienione paragrafy
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uchwaly stanowiag powielenie cytowanych przepisow ustaw o samorzadzie gminnym
i finansach publicznych co narusza tres¢ § 137 cytowanego wczesniej
rozporzadzenia, z ktérego wynika, iz ,W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie
przepisow ustaw ...”.

Rowniez z uksztaltowanego orzecznictwa wynika, ze jezeli dane kwestie zostaty
uregulowane przez przepisy ustaw, rada gminy nie moze zajmowac sie materig
identyczng w zakresie przedmiotowym w uchwale. Dotyczy to rowniez procedur
zwiazanych z opracowaniem i uchwaleniem budzetu (NSA sygn. akt I Sa/Lu
882/02).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Gromadka przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Sw. Mikolaja 78/79 za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



