Uchwala nr 71/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 sierpnia 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr LIV/3261/06
Rady Miejskiej Wroclawia z 6 lipca 2006 roku w sprawie okresSlenia
stawki jednostkowej do ustalenia dotacji przedmiotowej
dla Przedszkola Niepublicznego ,,Kredka” ul. Skwerowa 14a

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr LIV/3261/06 Rady Miejskiej Wroctawia
z 6 lipca 2006 r. w sprawie okresSlenia stawki jednostkowej do ustalenia dotacji
przedmiotowej dla Przedszkola Niepublicznego ,Kredka” ul. Skwerowa 14a, z powodu
podjecia jej bez podstawy prawnej oraz z jednoczesnym istotnym naruszeniem art.
90 ust. 2b i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (tekst jedn.
Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwala nr LIV/3261/06 Rady Miejskiej Wroclawia z 6 lipca 2006 r.
w sprawie okreslenia stawki jednostkowej do ustalenia dotacji przedmiotowej dla
Przedszkola Niepublicznego ,Kredka” ul. Skwerowa 14a, wplynela do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 13 lipca 2006 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska przyjela nastepujaca regulacje:

»§ 1. 1. Uchwala sie na 2006 r. stawke jednostkowaq dotacji przedmiotowej do
ustug w zakresie edukacji Swiadczonych przez Przedszkole Niepubliczne ,Kredka”
w wysokosci 415 zt. miesiecznie na 1 dziecko.

2. Podstawaq do ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkola niepublicznego jest
planowana liczba dzieci zapisanych do przedszkola, ktéra bedzie potwierdzona
miesiecznym wykazem.”

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Miejska
wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty oraz
art. 174 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

Uchwala powyzsza w istotny sposob narusza art. 90 ust. 2b oraz ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty.

Art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty stanowi: Dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czesci
osSwiatowej subwencji ogéblnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu
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terytorialnego — pod warunkiem, Ze osoba prowadzaqca niepubliczne przedszkole
poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowanaqg liczbe ucznidw nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Jak wynika z przytoczonego przepisu, ustawodawca zagwarantowal dotacje dla
niepublicznych przedszkoli na kazdego ucznia w kwocie nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, posiada ponadto kompetencje do okreslenia zasad udzielania
i rozliczania dotacji. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz organ stanowiacy
nie moze podejmowac uchwal o jednostkowym okresleniu podmiotu i wysokosci
ustalonej dla niego dotacji. Nalezy zawazy¢, iz Rada Miejska podjeta juz uchwate
wynikajaca z dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty (uchwata Rady
Miejskiej Wroctawia nr LI/3151/06 z 18 maja 2006 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkolom a takze innym
placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne). To organ
wykonawczy gminy na podstawie uchwaly budzetowej oraz ustalonych zasad
udziela dotacji konkretnym podmiotom; rada gminy, takiej kompetencji nie posiada.
Réwniez nie mozna wyprowadzi¢ takiego wniosku 2z przywolanych podstaw
prawnych do podjecia tej uchwaly. W szczegélnosci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi: ,,2. Do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy:
(...) 15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy”.

Jak wynika z gramatycznego brzmienia tego przepisu, musi istnie¢ inne
umocowanie do podjecia danej regulacji normatywnej przez organ stanowiacy
gminy. Zaden z przepisow ustawy o systemie oswiaty nie upowaznia do podjecia
takiej jednostkowej uchwaly dotyczacej konkretnego podmiotu. Rowniez przywolany
w podstawie prawnej uchwaly art. 174 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi: ,2. Z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moga byé udzielane
dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz wymienione w ust. 1, o ile tak
stanowiq odrebne przepisy”, nie moze zostaC zastosowany, poniewaz dotyczy on
dotacji przedmiotowych, natomiast dotacja oswiatowa jest dotacja o charakterze
podmiotowym.

W zwiazku z wywodami poczynionymi powyzej organ nadzoru stwierdza, iz
uchwala zostala podjeta bez podstawny prawnej z jednoczesnym przekroczeniem
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Wroclawia przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



