Uchwala nr 69/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 sierpnia 2006 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej
w Lubinie nr LXXXV/384/06 z 10 lipca 2006 roku w sprawie zmiany budzetu
miasta Lubina na 2006 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

W uchwale nr LXXXV /384 /06 Rady Miejskiej w Lubinie z 10 lipca 2006 r. w
sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2006 rok stwierdza sie istotne
naruszenie postanowien art. 173 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) polegajace na uchwaleniu
rezerwy celowej w trakcie roku budzetowego.

§ 2.

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanej w § 1 w nieprzekra-
czalnym terminie do 1 wrzesnia 2006 r. poprzez uchylenie zapisu dotyczacego
rezerwy celowej i dookreslenie przeznaczenia Srodkow z rezerwy poprzez zaplano-
wanie wydatkow budzetowych we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

§ 3.
1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego
w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.

2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktérej mowa w § 1, spowoduje stwierdzenie
niewaznosci tej czeSci uchwaly i ustalenie przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej budzetu w czesci dotknietej niewaznoscia.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr LXXXV/384/06 z 10 lipca 2006 r.
w sprawie zmiany budzetu miasta Lubina na 2006 rok, wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Legnicy 18 lipca 2006 roku.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Lubinie dokonata zmiany uchwaly
budzetowej m.in. w czesci dotyczacej zwiekszenia planu wydatkow budzetu miasta
w dziale 758 ,Rézne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy ogoélne i celowe”, § 4810
~Rezerwy” o kwote 300.000 zl, z przeznaczeniem na rezerwe celowa ,na materialy
reklamowe zwiazane z otwarciem i reklama targowiska przy ul. Lukasiewicza oraz
na wykonanie [ etapu zadaszenia ciaggow komunikacyjnych na tym targowisku”.

Rada Miejska w Lubinie tworzac w trakcie roku budzetowego rezerwe celowa
naruszyla art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z regulacji zawartej
w wymienionym przepisie — wprowadzajacym definicje rezerwy celowej na wydatki,
ktorych podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy w okresie
opracowywania budzetu — wyraznie i jednoznacznie wynika termin tworzenia
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w budzecie rezerw celowych, ktorym jest okres opracowywania, a wiec uchwalania
budzetu, a nie jego zmiany.

Kolegium zwraca takze uwage, ze uchwalenie przez Rade Miejskg w Lubinie
rezerwy celowej nastapilo mimo mozliwej pelnej identyfikacji (w pelnej szcze-
gotowosci klasyfikacji budzetowej) wydatku, na realizacje ktorego zostala ona
utworzona.

Przepis art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie daje organowi
stanowiacemu kompetencji do tworzenia rezerw celowych po uchwaleniu budzetu,
tj. w ciagu roku budzetowego, na etapie wykonywania budzetu. Podobny poglad
wyrazil Naczelny Sad Administracyjny, Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu, w wyroku
z 28 sierpnia 2003 roku, sygn. akt I SA/Po/1638/03.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



