UCHWALA NR 51/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 czerwca 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci Uchwaly nr LI/3151/06
Rady Miejskiej Wroclawia z 18 maja 2006 roku w sprawie trybu i
rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkolom a takze innym
placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznoS¢ § 10 oraz czeSci zalacznika nr 3 w zakresie ust. 2
pkt. S5 jak rowniez czesSci zalacznika nr 4 w zakresie ust. 2 pkt. 5 uchwaly nr
LI/3151/06 Rady Miejskiej Wroctawia z 18 maja 2006 roku w sprawie trybu
i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkolom a takze innym
placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne, z powodu
istotnego naruszenia art 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. tj. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr LI/3151/06 Rady Miejskiej Wroctawia z 18 maja 2006 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym
szkolom a takze innym placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne
i prawne, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
25 maja 2006 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska przyjeta nastepujaca regulacje:

» § 10 Organowi dotujagcemu przystuguje prawo kontroli liczby ucznidw,
wychowankéw oraz etatéw pedagogicznych wykazywanych przez dotowane
podmioty w informacjach miesiecznych”.

W zalaczniku nr 3 - “informacja miesieczna o aktualnej liczbie uczniow” jak
rowniez zalaczniku nr 4 - “informacja miesieczna o aktualnej liczbie
uczniow/wychowankow”, organ stanowigacy wprowadzil regulacje dotyczaca
nalozenia obowiazku sprawozdawczego odnosnie wykorzystania dotacji w zakresie:
wynagrodzenia nauczycieli, wynagrodzenia pozostalych pracownikoéw, pochodnych
od wynagrodzen, mediow, zakupu materialow i wyposazenia, pomocy naukowych
i dydaktycznych, wynajmu pomieszczen oraz innych danych poprzez ich
wyszczegolnienie z podaniem kwoty.

Uchwatla powyzsza w tej czeSci w istotny sposob narusza art. 80 ust. 4 jak rowniez
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Art. 80 wust. 4 ustawy stanowi: Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-
3a, uwzgledniajgc w szczegblnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych,
ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.

Z kolei Art. 90 ust. 4 ustawy stanowi, iz: ,Organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. 2a-3b, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji i zakres
danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo, iz we wskazanym
powyzej zakresie § 10 oraz zalacznikow nr 3 i 4 przedmiotowej uchwaly w istotny
sposob naruszone zostalo prawo. Dotacje udzielane na podstawie art. 80 i art. 90
ustawy, w swej konstrukcji sa dotacjami podmiotowymi w rozumieniu art. 106 ust.
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2 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, a co za tym idzie sa w zasadniczej mierze
unormowane przepisami ustaw. Tres¢ art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oSwiaty, nie moze byc¢ interpretowana rozszerzajaco, czyli z pominieciem
kontekstu wynikajacego z calej ustawy o systemie oswiaty i ustawy o finansach
publicznych. Ustawa nie przewiduje zatem mozliwosci rozliczenia dotacji i kontroli
rozliczenia w innym szerszym zakresie niz liczba uczniow i fakt legitymowania sie
prawem do prowadzenia szkoly lub placowki oswiatowej. Kazda kontrola
wykorzystania dotacji wiaze sie¢ z wladztwem i przymusem, stad skoro ustawa
o systemie oSwiaty nie przewiduje aby organ dotujacy moglt kontrolowac¢ prywatna
placowke lub szkote, to zapisy w brzmieniu jak w przedmiotowej uchwale, sa
niedopuszczalne.

Reasumujac nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz przepisy art. 80 i art. 90
ustawy, nie daja jakichkolwiek wladczych mozliwosci kontrolnych w trybie
stanowienia przepisOw prawa miejscowego.

Jako naruszajace prawo nalezy uznaé¢ réwniez domaganie sie informacji
o wykorzystaniu udzielonych dotacji. Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa
administracyjnego w tym zakresie (uchwala RIO we Wroclawiu z dnia 26 stycznia
2005 r. opublikowana w systemie informacji prawnej LEX nr 149221 oraz uchwala
RIO w Krakowie z dnia 20 lutego 2002 r. sygn. KI 00571/100/02 opublikowana
w OSS 2002/3/80), rozliczenie dotacji, ktorego tryb ustala, na podstawie art. 90
ust. 4 wustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, moze dotyczy¢ wylacznie faktycznej liczby wuczniéw lub
wychowankow. Rada Miasta rozszerzyla zakres rozliczenia dotacji o informacje
zwiazane z wykorzystaniem dotacji w takiej specyfikacji jak wynagrodzenia
nauczycieli, wynagrodzenia pozostalych pracownikéw, pochodnych od wynagrodzen,
mediow, zakupu materialow i wyposazenia, pomocy naukowych i dydaktycznych,
wynajmem pomieszczen oraz innymi danymi poprzez ich wyszczegolnienie
z podaniem kwoty. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej brak jest
umocowania prawnego do nalozenia takiego obowiazku podawania informacji
organowi dotujacemu. Zwroci¢ nalezy uwage na wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2000 r.
sygn. akt I S.A./Kr 58/00 niepublikowany, w ktorym sad wywiod}l, iz stluszna
niekiedy troska o wlasciwe wydatkowanie publicznych pieniedzy nie stanowi
dostatecznej podstawy do zadania tak rozbudowanej sprawozdawczosci
z wykorzystania dotacji. Zatem zasady ustalane za pomocg prawa miejscowego
powinny obejmowac jedynie uszczegolowienie kwestii materialno-technicznych
udzielania dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Wroctawia przysluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



