Uchwala Nr 47/2006
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 31 maja 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Czarnym Borze
Nr XLVIII/171/2006 z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody
na wspolfinansowanie zadania” Remont popowodziowy zabudowy regulacyjnej
koryta potoku Lesk w km 7 + 260 - 8 + 530 w m. Witkéw, gm. Czarny Bor -
Etap II,,

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly Rady Gminy w Czarnym Borze
Nr XLVIII/171/2006 z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
wspotfinansowanie zadania” Remont popowodziowy zabudowy regulacyjnej koryta
potoku Lesk w km 7 + 260 — 8 + 530 w m. Witkow, gm. Czarny Bor Etap II ,
w zwiazku z jej podjeciem bez podstawy prawne;j.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy w Czarnym Borze Nr XLVIII/171/2006 z dnia
27 kwietnia 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na wspolfinansowanie zadania”
Remont popowodziowy zabudowy regulacyjnej koryta potoku Lesk w km 7 + 260 — 8
+ 530 w m. Witkéw, gm. Czarny Bor Etap II” , wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespo6t w Watbrzychu 9 maja 2006 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy w Czarnym Borze wyrazila wole
przystapienia do wspoélfinansowania projektu odbudowy potoku Lesk w Witkowie
i okreslita wysokos¢ srodkow wlasnych na ww. zadanie w tym 250.000 zt z budzetu
gminy oraz 150.000 zt z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Rada Gminy jako podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty wskazalta
art.18 ust.2 pkt 9 lit ,e” oraz art.7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.),
ktore stanowia:

Art.18.ust.2 pkt 9 lit e ustawy o samorzadzie gminnym: do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy: podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych:

e) zobowigzan w =zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci
przekraczajacej granice ustalong corocznie prze rade gminy, (...).

Art.7 ust.1 pkt 1 Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy . W szczegolnosci zadania wlasne gminy obejmuja sprawy tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska I przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Jak podkresla sie w doktrynie prawa administracyjnego lit. e odnosi sie do
stosunkéw umownych, w ramach ktorych gmina realizuje lub zamierza realizowac
inwestycje lub remonty. Rada gminy na podstawie powyzszego przepisu musi wiec
wyrazi¢ zgode na zaciggnigcie zobowiazania o wartosci przekraczajacej granice
ustalong corocznie w uchwale budzetowej. Przyjeta natomiast regulacja nie
wskazuje jakiego okresu dotyczy, czy roku budzetowego 2006 czy lat nastepnych
w ktéorych rada gminy jeszcze nie podjela a ponadto nie ustalita wielkoSci
zobowiazan jakie moze zaciaga¢ organ wykonawczy.
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W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ iz jest to uchwala podjeta bez
podstawy prawne;j.

Zgodnie natomiast z art. 60 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
,2WOjtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie
gminy”, a wiec w wykonaniu tego zadania jest on samodzielny. Rada gminy nie
moze zatem oddzialywac na wojta wiazaco, ograniczajac jego kompetencje ustawowe
w tym zakresie — poprzez wydawanie wskazowek i zalecen. Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, nalezy do zadan gminy, o
czym stanowi art.7 ust.1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym Gmina
Czarny Bor winna zabezpieczy¢ w calosci w budzecie roku 2006 wkiad wlasny na
realizacje projektu, o ktorym mowa wyzej poprzez wprowadzenie wydatkow z tego
tytutu do budzetu miasta . Jak ustalono Rada Gminy w Czarnym Borze w wyniku
zmian w budzecie na 2006 rok zabezpieczyla Srodki na realizacje ww. zadania
wylacznie w kwocie 250.000 zl, natomiast pozostala kwota nie zostata
zabezpieczona ani w budzecie ani w planie Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Kazdy organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania publiczne obowiazany jest
dziala¢ wylacznie w granicach obowiazujacego prawa. Kazde wiec dzialanie wladzy
publicznej musi znajdowaé oparcie w przepisie prawnym upowazniajacym do
podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art.7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego
przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tresc
ma skladac sie legalnos¢ dziatania — koniecznos¢ wskazania podstawy prawnej oraz
nakaz przestrzegania prawa przez organy wtadzy publicznej w tym réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazane wiec w podstawie prawnej przepisy nie
spelniaja wyzej przywotanej regulacji Konstytucji RP. Reasumujac uchwala zostata
podjeta bez podstawy prawne;.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy w Czarnym Borze przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Sw.
Mikolaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Bogdan Cybulski



