Uchwala Nr 45/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 31 maja 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr XLVI/275/2006 Rady Gminy
w Winisku z dnia 28 kwietnia 2006 roku w sprawie absolutorium dla Woéjta
Gminy Winsko

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly nr XLVI/275/2006 Rady Gminy w Winsku
z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Winsko
z powodu naruszenia art.18 ust.2 pkt 4 w zwiazku z art.28a ust.2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, polegajacego na nadaniu formy uchwaty
odrzuconemu projektowi, ktory w swej tresci zawieral postanowienie o nieudzielaniu
absolutorium Wojtowi Gminy Winsko z tytulu wykonania budzetu za 2005 rok
w sytuacji, gdy sprawa udzielenia lub nieudzielenia absolutorium nie zostala
rozstrzygnieta bezwzgledna wiekszoscig glosow ustawowego sktadu Rady Gminy.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwatla nr XLVI/275/2006 Rady Gminy w Winsku z dnia 28 kwietnia 2006
roku w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Winnsko wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 9 maja 2006 roku. Wraz z uchwala przekazano
wyciag z protokolu sesji Rady Gminy odbytej w dniu 28 kwietnia 2006 roku
dotyczacy liczby radnych obecnych na sesji oraz wynikow glosowan w sprawie
poszczegdlnych uchwal, w tym uchwaly w sprawie absolutorium. Na prosbe
Regionalnej Izby Obrachunkowej przestano faksem 15 maja 2006 r. protokot nr
46/2006 z sesji Rady Gminy w Winsku odbytej w dniu 28 kwietnia 2006 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwale
odniosto sie do przestanek materialno-prawnych oraz trybu jej podjecia.

Podjecie uchwaly absolutoryjnej nalezy do wylacznej wlasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, o czym stanowi przepis art.18
ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art.199 ust.3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104
ze zm.). Zgodnie z wymienionymi przepisami organ stanowigcy rozpatruje
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i podejmuje
uchwale w sprawie wudzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu z tego tytulu. Przed podjeciem uchwaly w sprawie udzielenia
organowi wykonawczemu absolutorium, zgodnie z trescia art. 28a ust.1 i 2 ustawy
o samorzadzie gminnym rada zapoznaje sie z wnioskiem komisji rewizyjnej w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu oraz
opinia regionalnej izby obrachunkowej o tym wniosku. Uchwale w sprawie
absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wiekszoscig glosow ustawowego
sktadu rady gminy.

Organ stanowiacy rozpatrujac sprawozdanie 2z wykonania budzetu
i podejmujac decyzje w sprawie absolutorium powinien wiec dysponowac:

- przedlozonym przez Wojta sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2005 rok,

- opinig skladu orzekajacego regionalnej izby obrachunkowej o przedlozonym przez
Woéjta sprawozdaniu z wykonania budzetu,

- opinig komisji rewizyjnej o wykonaniu budzetu,
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- wnioskiem komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia organowi
wykonawczemu absolutorium,

- opinig skladu orzekajacego regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji
rewizyjnej.

Z przedlozonego protokotu nr 46/2006 z sesji Rady Gminy w Winsku odbytej
w dniu 28 kwietnia 2006 roku wynika, ze podjecie uchwaly w sprawie absolutorium
dla Wojta Gminy z tytulu wykonania budzetu za 2005 rok bylo przedmiotem pkt.9
przyjetego porzadku obrad. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej odczytal wniosek
Komisji w sprawie nieudzielenia absolutorium oraz opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tym wniosku, natomiast Skarbnik Gminy odczytala opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie przedlozonego sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za 2005 rok. Dyskusja w trakcie sesji odnosita sie do
oceny wykonania budzetu za 2005 rok.

Rada Gminy w Winsku liczy 15 radnych, z ktorych na sesji w dniu 28 kwietnia
2006 roku byli obecni wszyscy i wszyscy radni wzieli udzial w glosowaniu nad
uchwalg w sprawie absolutorium. Bezwzgledna wiekszos¢ glosow wynosi
w przypadku Rady Gminy w Winsku - 8, jako najblizsza liczba catkowita
przekraczajaca potowe ustawowego skladu rady. Przewodniczacy Rady poddat pod
glosowanie wniosek W sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy
w Winsku. Za wnioskiem glosowalo 7 radnych, przeciw glosowalo 6 radnych,
wstrzymato sie od glosu 2 radnych. Przewodniczacy Rady Gminy stwierdzil ,projekt
uchwaly nie otrzymal wymaganej liczby gloséw wobec powyzszego zostalo udzielone
absolutorium dla Wéjta Gminy”.

Kolegium Izby na tle poczynionych ustalen zwazylo, co nastepuje:

Rada Gminy w Winsku zachowala obowigzujaca procedure podejmowania
uchwaly absolutoryjnej. Komisja Rewizyjna zaopiniowala negatywnie wykonanie
budzetu i wystapila do Rady Gminy o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi. Wniosek
ten zostal zaopiniowany pozytywnie z zastrzezeniami przez Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Rada Gminy rozpatrzyla sprawozdanie
z wykonania budzetu, ktore zostalo wczesniej pozytywnie zaopiniowane przez
Regionalna Izbe Obrachunkowa. Przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium
Rada Gminy zostala zapoznana z wnioskiem Komisji Rewizyjnej i opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej o tym wniosku. Pod glosowanie zostal poddany wniosek
Komisji Rewizyjnej o nieudzieleniu absolutorium Wojtowi Gminy Winsko.
Glosowanie odbylo sie w sposéb jawny, wzielo w nim udzial 15 radnych (ustawowy
sklad rady — 15 ). Za wnioskiem o nieudzielenie absolutorium opowiedzialo sie 7
radnych, przeciwnych bylo 6 radnych, pozostalych 2 radnych wstrzymato sie od
glosu. Przy takim rozlozeniu sie¢ glosow sprawa absolutorium nie zostala
rozstrzygnieta, wniosek o nieudzielanie absolutorium nie uzyskal bowiem
bezwzglednej wiekszosci glosow, tj. co najmniej 8, nie bylo rowniez bezwzglednej
wiekszosci glosow przeciwnych nieudzieleniu Wojtowi Gminy absolutorium, bowiem
tylko 6 radnych tak glosowalo. W takiej sytuacji stwierdzenie Przewodniczacego
Rady, ze wobec braku poparcia bezwzgledna liczba glosow wniosku Komisji
Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium, zostalo udzielone absolutorium Wéjtowi
Gminy w Winsku nie znajduje podstawy w obowiazujacym prawie (por. art. 28a ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym). Pomimo nierozstrzygniecia sprawy absolutorium
sporzadzona zostala i przestana do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala nr XLVI/275/2006 Rady Gminy w Winsku z dnia 28 kwietnia 2006 roku
w sprawie absolutorium dla Woéjta Gminy Winsko, ktorej § 1 stanowi, ze ,nie udziela
sie Wojtowi Gminy Winsko absolutorium z tytutu wykonania budzetu na 2005 rok”.
Poczynione przez Kolegium Izby ustalenia w kwestii braku uchwaty Rady Gminy co
do nieudzielenia lub udzielenia absolutorium za 2005 rok Wojtowi Gminy Winsko
w konfrontacji z dokumentem przeslanym Izbie, ktoremu nadano forme uchwaly,
prowadza do wniosku, Ze zostala podjeta proba wprowadzenia do obrotu prawnego
aktu pozornego. Akt taki nie moze pozostawac w obrocie prawnym i winien dla
bezpieczennistwa jego uczestnikow zosta¢ wyeliminowany. Pozostawienie tego
dokumentu w obrocie prawnym mogloby sugerowac, ze nie udzielono absolutorium
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Woéjtowi Gminy z tytulu wykonania budzetu, podczas gdy Rada Gminy nie
rozstrzygneta w ogole kwestii absolutorium.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy w Winsku przyshuguje skarga, ktorg wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



