Uchwala Nr 36/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 marca 2006 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z rocznego wykonania ramowego planu
pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w tym planu kontroli
za 2005 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577,
Nr 154, poz.1800, z 2002 roku Nr 113, poz. 984, z 2003 roku Dz.U Nr 149, poz.1454),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje

sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2005 rok, stanowiace zatacznik do uchwaty.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wroclawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska
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Zalacznik nr 1 do uchwaty nr 36/2006
Kolegium RIO we Wroclawiu
z 22 marca 2006 roku

Sprawozdanie
z wykonania Ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2005 rok

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz plan
kontroli na 2005 rok zostal przyjety uchwata Kolegium nr 106/2004 z 15 grudnia
2004 roku. Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)
Kolegium uchwalg nr 35/2006 z 22 marca 2006 roku przyjelo Sprawozdanie z
dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2005 rok.

Niniejsze sprawozdanie opracowane zgodnie z dyspozycja § S5 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 167, poz.

1747) rozpatruje Kolegium zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych

I. Dzialalno§¢ nadzorcza Izby

Wyniki badania uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego

Zakres dziatlalnoSci nadzorczej Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu obejmowal w 2005 r. uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy:
- 166 gmin,
- 26 powiatow,
- 3 miast na prawach powiatu,
- wojewodztwa samorzadowego,
- 13 zwiazkoéw miedzygminnych.

Kolegium Izby w 2005 r. w toku 23 posiedzen zbadalo 6896 uchwal
i zarzadzen podjetych (wydanych) przez organy nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego i organy zwiazkow miedzygminnych, tj. o 32 uchwaty
(0 0,5%) wiecej niz w roku poprzednim. Wsrod zbadanych uchwat 3909 (56,7%)
stanowily podjete przez organy stanowiace i 2987 (43.3%) podjete przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

Udzial Zespolow Izby w prowadzonej dzialalnosci nadzorczej
w latach 2003 - 2005

Liczba . . .  Dynamika
Wyszczegélnienie | jst i zwiazkow Liczba zbadanych uchwatl i zarzadzen (%)

2005 % 2003 % 2004 % 2005 % 6:4 8:6

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11
RIO razem, z
tego: 209 100 6471 100 6862 100 6896 100 106 100,5
- Wroctaw 77 37 2543 39,3 2678 39 2629 38,1 105,3 98,2
- Jelenia Goéra 48 23 1486 23,0 1520 22,2 1544 224 102,3 101,6
- Legnica 46 22 1317 20,3 1433 20,9 1509 219 108,8 105,3

- Walbrzych 38 18 1125 17,4 1231 17,9 1214 17,6 1094 98,6
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Szczegolowy wykaz — zbadanych przez Kolegium w 2005 r. — uchwal
i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego, wedtug rodzaju uchwat
oraz wyniki badania nadzorczego przedstawiono dodatkowo w zestawieniu Nr 1
sprawozdania.

Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzein w latach 2004 i 2005

Wyniki badania nadzorczego Liczba uchwal i zarzadzeni Dynamika
2004 2005 4:3 (%)
2 3 4 5

Ogolem, z tego: 6862 6896 100,5
bez naruszenia prawa 6547 6409 92,9
Z naruszeniem prawa, z tego: 315 487 154,6
a) z nieistotnym naruszeniem 234 265 113,2
b) wszczete postepowanie umorzono 6 16 266,6
c) uniewazniono, z tego: 70 195 278,6
- W czeSci 40 127 317,5

- w calosci 30 68 226,6
Stwierdzenie niezgodnosci z prawem 5 11 220

Przedstawione wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen w 2005 r. w
porownaniu do wynikow z roku poprzedniego wskazuja, ze przy niewielkim
wzroscie liczby zbadanych uchwal (o 0,5%) znaczaco wzrosta (o 54,6%) liczba
uchwal, w ktorych Kolegium Izby stwierdzilo naruszenie prawa. I tak o ile w 2004
r. uchwaly i zarzadzenia bez naruszenia prawa stanowily 95,4% zbadanych, to w
2005 r. stanowity niecate 93% zbadanych uchwat.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze sposrod stwierdzonych 487 przypadkow
naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach az 195 dotyczylo istotnego
naruszenia prawa (w 2004 r. - 70 przypadkow), co skutkowalo stwierdzeniem
przez Kolegium ich niewaznosci, z tego:
niewaznosSci w czeSci - 127 uchwal i zarzadzen, czyli 1,84% zbadanych i
26,1% uchwal podjetych z naruszeniem prawa (w 2004 r. analogicznie: 40
uchwal, czyli 0,58% zbadanych i 12,7% podjetych z naruszeniem prawa),
niewaznosci w calosci — 68 uchwal i zarzadzen, czyli 0,99% zbadanych i 13,9%
podjetych z naruszeniem prawa (w 2004 r., analogicznie: 30 uchwal, czyli 0,44%
zbadanych i 9,5% podjetych z naruszeniem prawa).

Stwierdzenie w 2005 r. istotnego naruszenia prawa, skutkujace wydaniem
rozstrzygniecia nadzorczego dotyczylo 40% uchwal i zarzadzen podjetych z
naruszeniem prawa, podczas gdy w 2004 r. dotyczylo 22,2% uchwal i zarzadzen
wydanych z naruszeniem prawa. Porownania z wynikami 2004 roku wskazuja
takze, ze w 2005 r. Kolegium w wiekszym wymiarze orzeklo zaréwno o
niewaznosci uchwat i zarzadzen w czesci, jak i o ich niewaznosci w calosci.
Nadto, w 2005 r. wzrosta do 16 liczba uchwal i zarzadzen w sprawie zmiany
budzetu na rok 2004, w ktorych Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa ale
wobec utraty mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2004 r. nie orzekalo o ich
niewaznosci (w wynikach badania ujete jako uchwaly w sprawie stwierdzenia
niezgodnosci z prawem).

Wyniki badania uchwal w 2005 r. wskazuja znaczacy wzrost zarzutow
naruszenia prawa, podnoszonych w uchwatach Kolegium na co oddziatywaty
glownie naruszenia prawa wskazywane w odniesieniu do uchwal podatkowych
gmin i uchwal w sprawie zmian budzetu gminy.



Struktura uchwal i zarzadzen zbadanych przez Kolegium w 2005 roku
wedlug kategorii nadzorowanych jednostek

Wyniki postepowania nadzorczego w 2005 r.
Liczba uchwat
niewazne

z inne

PR %

Wyszczegdlnienie 3:02 nar::zzenia nieistot. (umorzono/

2004 2005 narusz. razem w W niezgodno$é

prawa prawa (8+9) czeSci caloSci  z prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ogoétem, z tego: 6862 6896 100,5 6409 265 195 127 68 16i11
gminy 5704 5721 100,3 5283 229 187 124 63 13i9
powiaty 808 800 929 763 29 4 1 3 2i2
miasta na pr. pow. 180 165 91,6 158 2 4 2 2 1i0
woj. samorzadowe 97 125 128,9 125 0 0 0 0
zwiazki gmin 73 85 116,4 80 5 0 0 0 0

W lacznej liczbie 6896 uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego zbadanych w 2005 r., uchwaly i zarzadzenia organéw gmin
stanowity 83%, uchwaly organéw powiatéw stanowily 11,6%, miast na prawach
powiatu stanowily 2,4%, wojewodztwa samorzadowego stanowily 1,8%,
a zwiazkow miedzygminnych stanowily 1,2 % zbadanych. Struktura zbadanych
uchwat wedlug kategorii jednostek samorzadu terytorialnego byla podobna do
zbadanych w 2004 roku.

Wyniki badania nadzorczego w 2005 r. wskazuja, ze najwyzszy odsetek
uchwal bez naruszenia prawa, w stosunku do liczby przekazanych do nadzoru
i zbadanych przez Kolegium, dotyczytl uchwat podjetych przez organy:

-  wojewodztwa samorzadowego — 100% zbadanych (w 2004 r.— 100%)

- miast na prawach powiatow — 95, 7% zbadanych (w 2004 r. — 97,8%),
- powiatow — 95,4% zbadanych (w 2004 r. — 96,3%),

- zwiazkoéw miedzygminnych — 94,1% (w 2004 r. — 93,2%),

- gmin - 92,3% zbadanych (w 2004 r. — 95,2%).

Analiza wynikow badania uchwal wskazuje, ze w 2005 r. w poréwnaniu do
2004 r. zmniejszyt sie odsetek udzialu uchwal bez naruszenia prawa podjetych
przez organy gmin i miast na prawach powiatu, co jest nastepstwem
stwierdzonych przez Kolegium naruszen prawa w uchwatach w sprawie podatkow
i optat lokalnych oraz w uchwalach w sprawie zmiany budzetu.

Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzeii podejmowanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego wedlug wlasciwos$ci rzeczowej.

Zakres dziatalnosci nadzorczej Kolegium Izby w 2005 r. — zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (dalej ustawa o r.i.o.) —
obejmowal uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie: procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
budzetu i jego zmian, absolutorium, zaciagania zobowigzan wplywajacych na
wysokos¢ dlugu publicznego, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, podatkow i oplat lokalnych. Badaniem objeto
takze inne uchwaly i zarzadzenia przekazane do nadzoru Izby i zwigzane z
wykonywaniem budzetu, w tym: uchwaly w sprawie wydatkow, ktore nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego, uchwaly w sprawie udzielania pozyczek,
zaciggania kredytow krotkoterminowych, podejmowania zobowigzan w zakresie
przyjecia do realizacji zadan inwestycyjnych, czy przyjecia i wykorzystania dotacji
zgodnie z przeznaczeniem.
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Liczba, udzial procentowy i zmiany iloSciowe uchwatl i zarzadzen zbadanych
w latach 2004 i 2005 - wedlug ich rodzaju

2004 r. 2005r.

Lp. Zakres przedmiotovyy Dyni./:mka
uchwat i zarzadzen liczba % liczba % (5:3)

1 2 3 4 5 6 7

Ogodlem, z tego w sprawie: 6862 100 6896 100 100,5
1  procedury uchwalania budzetu 31 0,5 41 0,6 132,2
2  budzetu 211 3,1 209 3 99,1
3 zmiany budzetu 4415 64,3 4741 68,7 99
4  absolutorium 207 3,1 205 3 99
5 zaciagania zobowigzan dlugoterminowych (emisje

obligacji, zaciaganie kredytow, pozyczek i udzielanie

poreczen) 491 7,2 459 6,7 93,5

zakresu i stawek dotacji przedmiot. 52 0,7 60 0,9 115,4
7  zasad przyznawania dotacji dla podmiotow

niepublicznych 151 2,2 104 1,5 68,9
8 podatkéw i optat lokalnych 1073 15,6 851 12,3 79,3
9  pozostalte 231 3,3 226 3,3 97,8

W 2005 r., podobnie jak w latach ubieglych najwieksza liczbe zbadanych
aktow stanowily podjete przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
uchwaly i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu — 4741 uchwal, tj. 68,7%
zbadanych i uchwaly w sprawie podatkéw i optat lokalnych — 851 uchwal, t;j.
12,3% zbadanych.

Wyniki badania uchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego zmian
(art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)
Do nadzoru w 2005 r. przekazano 41 uchwal w przedmiotowej sprawie,
w tym 39 uchwal organow stanowiacych (w 2004 r. 31 uchwal) i 2 uchwaly
organow wykonawczych. Kolegium Izby uznato:
1) 35 uchwat - za podjete bez naruszenia prawa, tj. 85,4% zbadanych (w 2004
r. 93,5% zbadanych),
2) 3 uchwaly — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
3) 3 uchwaly za podjete z istotnym naruszeniem prawa, z ktorych 2 zostaly
zakwalifikowane do niewaznych w catosci (Lubin m., Lewin Klodzki) a 1 do
niewaznych w czesci (Rudna).

Stwierdzone przez Kolegium — istotne naruszenie prawa, skutkujace wydaniem

rozstrzygnie¢ nadzorczych o ich niewaznosci, dotyczyly:

1) naruszenia art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), dalej ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 121 ust.1 i art. 123 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.) dalej ustawy o.f.p.,

2) naruszenia art. 52 ust. 2 i art. 53 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
8§ 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)_

W 2005 r. Kolegium - zbadalo 209 przedlozonych uchwal w sprawie

budzetu (w sprawie planu finansowego zwigzku), podjetych przez organy

stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw miedzygminnych — i

uznalo:

1) 145 uchwal, czyli 69,4% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, z tego

109 (65,6%) uchwal gmin, 21 (80,8%) powiatow, 3 (100%) miast na prawach
powiatu, 1 wojewodztwa samorzadowego i 11 zwigzkéw miedzygminnych,
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2) 64 uchwaly, czyli 30,6% zbadanych — za podjete z naruszeniem prawa, z tego
63 uchwaly za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa i 1 uchwale za
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym, dzialajac w trybie
art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. wskazato nieprawidtowosci oraz sposob i termin
ich usuniecia (Cieptowody).

Wyniki badania wskazuja, ze prawie 70% uchwal w sprawie budzetu na
rok 2005 zostalo podjetych bez naruszenia prawa, a ponad 30% z nieistotnym
naruszeniem prawa. Wskazane w odniesieniu do 1 uchwaly nieprawidlowosci
zostaly usunigete w wyznaczonym terminie, co stanowilo podstawe umorzenia
postepowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

naruszenia art. 113 ust.1 ustawy o.f.p. w zwiazku z ustaleniem splat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci stanowiacej 22,4%
planowanych dochodoéw.

Do najczesciej stwierdzonych nieistotnych naruszen prawa nalezaty:

- bledy formalne polegajace na niewyodrebnieniu okreslonych zadan w czesci
normatywnej i w zalacznikach do uchwaly, a takze na nieprawidtowym
stosowaniu terminologii i klasyfikacji budzetowej, w tym w odniesieniu do
czesci subwencji ogodlnej,

- bledy rachunkowe wynikajace z podsumowan, wskazujace na brak spodjnosci
danych zawartych w czesci normatywnej uchwaly z danymi przedstawionymi
w zalacznikach do uchwaty,

- niepelne ustalenie danych i relacji, w tym przedstawianych w zalaczanej do
uchwaty budzetowej prognozie kwoty dhugu,

- bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym w odniesieniu do zrédet
dochodoéow i wydatkow planowanych w formie dotacji,

- nieprawidlowe okreslenie planowanego wyniku budzetu,

- nieprecyzyjne okreSlenie upowaznien dla organu wykonawczego, w tym
upowaznienia do sptaty dtugu,

- nieprawidlowe sporzadzenie zalacznika do uchwaly, dotyczacego limitow
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne i wydatkow na programy
i projekty realizowane z udzialem Srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Wyniki badania uchwal i zarzadzen w sprawie zmian budzetu (art.11 ust. 1 pkt
2 ustawy o r.i.o.)
Badaniem nadzorczym w 2005 r. Kolegium objeto 4741 (o 326 wiecej niz w

2004 r.) uchwal i zarzadzenn zmieniajacych budzet, z tego 1785 uchwat

organow stanowiacych i 2956 uchwal i zarzadzen organow wykonawczych -

i stwierdzito — podjecie:

1) 4546 uchwal i zarzadzenn — bez naruszenia prawa, tj. 95,9% zbadanych
(w 2004 r. 4264 uchwaly, tj. 96,6% zbadanych), z tego:

3652 uchwatl organéw gmin, tj. 95,7% zbadanych (w 2004 r. 96,2%),

636 uchwat organéw powiatow, tj. 95,8% zbadanych (w 2004 r. 97,7%),

115 uchwal organéw miast na prawach powiatu, tj. 100% zbadanych (w 2004
r. 98,4%),

93 uchwaly organéw samorzadu wojewodztwa, tj. 100% zbadanych (w 2004 r.
100%),

50 uchwatl organow zwiazkow, tj. 96,2% zbadanych (w 2004 r. 95%);

2) 170 uchwal i zarzadzen - z nieistotnym naruszeniem prawa, tj. 3,6%
zbadanych (w 2004 r. dotyczylo 144 uchwal, tj. 3,3% zbadanych), z tego: 145
uchwal i zarzadzen(127) organow gmin, 23 uchwaly (14) organow powiatow i 2
uchwaly organow zwiazkow;

3) 5 uchwal - z naruszeniem prawa, wzgledem ktorych postepowanie
umorzono, w tym w 3 przypadkach w zwiazku z usunieciem nieprawidlowosci
W wyznaczonym terminie, tj. w trybie okreslonym w art. 12 ust. 1 ustawy o
r.i.o.;
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4) 11 uchwal i zarzadzefi (w sprawie zmiany budzetu na rok 2004) -
z naruszeniem prawa i stwierdzito ich niezgodnosé z prawem bez orzekania o
ich niewaznosci (9 uchwal organéw gmin i 2 uchwaly organéw powiatu) —
wobec utraty waznos$ci uchwat w zwiazku z uplywem roku budzetowego,
ktorego dotyczyly,

5) 9 uchwal i zarzadzen (1 uchwala organu stanowiacego gminy, 7 zarzadzen
wojtow 1 burmistrzow i 1 uchwata zarzadu powiatu) — z naruszeniem prawa
i orzeczeniem o ich niewaznos$ci, z tego:

- 0 niewaznoSci w czeSci 5 aktow (4 zarzadzenia wojtow i burmistrzow gmin i
1 uchwata zarzadu powiatu),

- o niewaznosci w calosci 4 aktow (1 uchwata rady gminy i 3 zarzadzenia
wojtow i burmistrzow).

Stwierdzone przez Kolegium niezgodnoSci z prawem w uchwatach i
zarzadzeniach w sprawie zmian budzetu na rok 2004 dotyczyly:

1) dokonania zmian w budzecie z przekroczeniem zakresu upowaznienia
wynikajacego z postanowien art. 128 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy o.f.p.
(2 przypadki),

2) nieustalenia przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu, czym naruszono
art. 124 ust.1 pkt 3 ustawy o.f.p. (2 przypadki),

3) zwiekszenia w planie finansowym GFOSIiGW przychodéw z naruszeniem art.
401 ust. 1 iust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (3 przypadki),

4) zaplanowania wydatkow budzetu gminy z naruszeniem art. 111 ust. 2 ustawy
o.f.p. (2 przypadki),

S5) zaplanowania finansowania wydatkéw budzetu z naruszeniem art. 48 ust. 1
pkt 2 i art. 113 ust.1 ustawy o.f.p. (2 przypadki).

Umorzenie wszczetego przez Kolegium postepowania w sprawie odniesieniu do
uchwat organow stanowigcych w sprawie zmiany budzetu (poprzedzone
wskazaniem nieprawidlowosci i wezwaniem organu do ich usuniecia w
oznaczonym terminie), dotyczyto:

1) umorzenia wszczetego w 2005 r. postepowania w odniesieniu do uchwaty w
sprawie zmiany budzetu gminy, ktorej postawiono zarzut naruszenia art. 28
ust. 2 ustawy o.f.p. w zwiazku z zaplanowaniem wydatkéw na pomoc
materialng dla studentéw w wysokosci 7.800 zi;

2

~

umorzenia 2 postepowan wszczetych w 2004 r., z tego:

w odniesieniu do uchwaly w sprawie zmiany budzetu powiatu, ktorej
zarzucono naruszenie art. 109 ust. 2 i art. 110 ust. 1 ustawy o.f.p. i w
odniesieniu do uchwaly w sprawie zmiany budzetu gminy, ktorej zarzucono
naruszenie art. 28 ust. 1 i art 124 ust. 1 pkt 4a ustawy o.f.p.

Umorzenia pkt 2 stanowia zakoriczenie spraw przedstawionych w
Sprawozdaniu z wykonania ramowego planu pracy Izby za 2004 rok.

Stwierdzone przez Kolegium w uchwalach w sprawie zmiany budzetu na rok
2005 - istotne naruszenie prawa, skutkujace wydaniem rozstrzygniec
nadzorczych o ich niewaznosci, dotyczyty:

1) zaplanowania wydatkow na finansowanie zadan nienalezacych do zakresu
dzialania jednostek samorzadu terytorialnego, czym naruszono art. 111 ust. 2
ustawy o.f.p. i odpowiednio: art. 6 ust. 1 i art. 10 ustawy o samorzadzie
gminnym (3 przypadki),

2) dokonania przez organ wykonawczy zmian w budzecie w zakresie
zastrzezonym dla organu stanowiacego, czym naruszono, odpowiednio: art.
110 ust. 4 iart. 111 ust. 2 pkt 5 ustawy o.f.p. ( 2 przypadki)

3) przekazania dotacji z budzetu z naruszeniem art. 55 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
zakladach opieki zdrowotnej (2 przypadki) i z naruszeniem art. 13 ust. 4a
ustawy o Policji (1 przypadek),
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4) dokonania zmian w budzZecie z naruszeniem zasady rocznosci, okreslonej
w art. 109 ustawy o.f.p. (1 przypadek).

Nieistotne naruszenia prawa (uchybienia) wskazane w 2005 r. w odniesieniu do

170 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu dotyczyly najczescie;j:

1) bledow formalnych i rachunkowych, skutkujacych naruszeniem zasady
jawnosci i przejrzystosci budzetu,

2) nieprawidlowego ustalenia wielkosci budzetu po zmianach i niedokonania
aktualizacji danych przedstawianych w zalacznikach do uchwaty budzetowej,

3) przypadkow nieprawidlowego stosowania podzialek klasyfikacji budzetowej,
w tym dotyczacych uzycia symbolu wskazujacego zrodto pochodzenia srodkow
publicznych przeznaczanych na finansowanie wydatkow,

4) braku aktualizacji danych, przedstawionych w zalacznikach do uchwaty,
w tym dotyczacych zadan inwestycyjnych i prognozy kwoty dhugu.

Wskazywane nieprawidlowosci o charakterze nieistotnych naruszen prawa bytly

usuwane poprzez podjecie uchwat naprawczych przez wlasciwe organy jednostek

samorzadu terytorialnego.

Wyniki badania nadzorczego uchwal w sprawie absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt
6 ustawy o r.i.o)

Z 209 nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow
miedzygminnych, uchwaly absolutoryjne z tytulu wykonania budzetu za rok
2004 r. podjeto i przekazalo 205 jednostek, z tego:

- 202 uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium,

- 3 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium (Powiat Milicki, Pilawa
Gorna, Gryfow Slaski)

Dla porownania, za rok 2003 uchwaly absolutoryjne podjelo 206 jednostek,

z ktorych 202 w sprawie udzielenia absolutorium i 5 w sprawie nieudzielenia

absolutorium (w tym 2 uchwaly gminy Gryfow Slaski).

Uchwal w sprawie absolutorium nie przedlozyly 3 gminy (Lubin m., Kamienna

Gora m. i Lewin Kltodzki) z powodu braku rozstrzygniecia w wyniku glosowania.

W wyniku badania nadzorczego w 2005 r. uchwal w sprawie absolutorium

Kolegium uznato:

- 202 uchwaly za podjete bez naruszenia prawa, w tym 201luchwal w sprawie
udzielenia i 1 uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium,

- 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa,

- 2 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium za podjete istotnym
naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem o ich niewaznosci (Rady
Miejskiej w Pilawie Gornej i Rady Powiatu Milickiego).

Przyczyny uniewaznienia uchwal w sprawie absolutorium:
1) wadliwe przestanki materialno-prawne podjecia uchwaly, stanowiace
o naruszeniu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o.s.g. i art.136 ust. 2 ustawy o.f.p.,
2) wadliwy tryb podjecia uchwatly, ktory stanowil o naruszeniu art. 12 pkt 6
ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 136 ust. 2 ustawy o.f.p.

Wyniki badania uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan (art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o r.i.o)

Badaniem nadzorczym w 2005 r. Kolegium objeto 459 uchwat (w 2004 r.
491 uchwal) w sprawie zaciggania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ ditugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego i w 26 przypadkach stwierdzito
naruszenie prawa, w tym w 8 przypadkach istotne naruszenie prawa kwalifikujac
podjete uchwaly do niewaznych, z tego 7 do niewaznych w calosci i 1 do
niewaznych w czesci. Wyniki badania dotyczyly uchwal w sprawie:



9

- emisji obligacji komunalnych, ktérych zbadano 29, w tym 26 uchwal
organdw gmin, 2 powiatow i 1 wojewodztwa samorzadowego i orzeczono
o niewaznosci 1 uchwaly (Powiat Ktodzki).

Dla poréwnania, w 16 zbadanych w 2004 r. uchwalach nie wystapit
przypadek stwierdzenia istotnego naruszenia prawa,

- zaciagania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych, ktérych zbadano 395,
w tym 350 uchwal organéw gmin, 29 powiatow, 12 miast na prawach
powiatu, 1 wojewodztwa i 3 zwigzkow i orzeczono o niewaznosci 5 uchwat
(Gryfow Slaski, Swidnica, Wiazéw, Winsko, Wroctaw).

W 2004 r. zbadano 449 uchwal i w 6 przypadkach orzeczono o ich
niewaznosci,

- udzielania poreczen, ktérych zbadano 35, w tym 27 gminnych i 8
powiatowych i orzeczono o mniewaznosSci 2 uchwal (Bielawa, Olawa g.).
W 2004 r. zbadano 26 uchwal i nie stwierdzono przypadku naruszenia
prawa.

Wyniki badania uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan, wpltywajacych
na wysokos¢ dlugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja, ze
w 2005 r. Kolegium uznalo 433 uchwaly, tj. 94,3% zbadanych za podjete bez
naruszenia prawa (w 2004 r. uznalo 464 uchwaly za podjete bez naruszenia
prawa, tj. 94,5% zbadanych).

Przyczyna uniewaznienia 8 uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan
wplywajacych na  wysoko§¢ dhugu  publicznego  jednostek  samorzadu
terytorialnego bylo ich podjecie z naruszeniem:
- art. Sust 1 pkt 7 ustawy o obligacjach (Powiat klodzki),
- art. 51 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 49 ust. 1 ustawy o.f.p.
(Gryfow Slaski, Winsko, Swidnica),
- art. 48 ust. 1 pkt 2 i art. 49 ust 1 ustawy o.f.p. (Wroctaw, Wigzow),
- art. 18 ust.2 pkt 9 lit i ustawy o samorzadzie gminnym i art. 52 ustawy o.f.p.
(Bielawa, Otawa g.).

Wyniki badania uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotaciji (art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2005 r. Kolegium objelo 164 uchwaly w sprawie
przyznawania dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (w 2004 r. —
203 uchwaty), z tego:

- 22 uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
szkot i placowek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne i stwierdzilo
istotne naruszenie prawa w 2 uchwalach (w 2004 r. nie stwierdzono
naruszenia prawa sposrod 27 zbadanych uchwal),

- 82 uchwaly w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadania (art. 118 ust.2 pkt 2
ustawy o.f.p. i stwierdzilo istotne naruszenie prawa w 6 uchwalach, (w 2004
r. nie stwierdzono naruszenia prawa sposrod 124 zbadanych),

- 60 uchwal w sprawie stawek dotacji przedmiotowych, udzielanych dla
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych (art. 117 ust. 3 ustawy
o.f.p.) i stwierdzilo istotne naruszenie prawa w 1 uchwale (w 2004 r.
stwierdzono istotne naruszenie prawa w 1 sposrod 52 zbadanych uchwal).

Wyniki badania uchwal w sprawie udzielania dotacji w 2005 r. wskazuja,
ze sposrod 164 objetych badaniem nadzorczym Kolegium uznato:

- 153 uchwaly, czyli 93,3% zbadanych za podjete bez naruszenia prawa
(w 2004 r. do takich zakwalifikowano 99% zbadanych, a w 2003 r. — 84,6%
uchwatl),

- 2 uchwaly za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

- 9 uchwal za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowalo uznaniem
ich za niewazne, z tego 6 uchwal za niewazne w catosci (Jelenia Gora, Powiat
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Jaworski, Bardo, Jaworzyna Slaska, Kondratowice, Milicz) i 3 uchwaly za
niewazne w czesSci (Miedzylesie, Miekinia, Prusice).

Powodem stwierdzenia niewaznosci uchwat byto:
- naruszenie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty (2 przypadki),
- naruszenie art. 118 ust. 2 pkt 2 ustawy o.f.p. (6 przypadkow),
- naruszenie art. 117 ust. 3 ustawy o.f.p. (1 przypadek).

Wyniki badania uchwal w sprawie podatkoéw i oplat lokalnych (art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy o r.i.o.)
W odniesieniu do — objetych badaniem nadzorczym w 2005 r. — 851 uchwal
podjetych przez rady gmin i rady miast na prawach powiatu w sprawie podatkow
i optat lokalnych (w 2004 r. zbadano 1073 uchwat w tej sprawie), Kolegium Izby
stwierdzito podjecie:
- 687 uchwal, czyli 80,7% zbadanych - za podjete bez naruszenia prawa
(w 2004 r. — 94,8% uchwal),
- 10 uchwal - z nieistotnym naruszeniem prawa (wliczono takze 8 przypadkow
umorzenia postepowania)
- 154 uchwal, czyli 18,1% zbadanych - za podjete z istotnym naruszeniem
prawa i orzeklo o ich niewaznosci, uznajac 116 za niewazne w czesci, a 38
za niewazne w calosci (w 2004 r. za niewazne uznano — 50 uchwal, tj. 4,7%
zbadanych i orzeczono o zakresie niewaznosci, odpowiednio: 38 i 12).

Podstawe stwierdzenia niewaznosSci 154 uchwal podatkowych stanowito
naruszenie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.) dalej: ustawa o.p.i.o.l., a takze
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. nr 94, poz.
431 ze zm.) dalej ustawa o.p.r. i ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym (Dz. U. nr 200, poz. 1682 ze zm.) dalej ustawa o.p.l., z tego w uchwatach
W sprawie:

- podatku od nieruchomos$ci (71 uchwat niewaznych) - 2z powodu
wprowadzenie zwolnien w podatku z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy
o.p.i.o.l. i z naruszeniem konstytucyjnej zasady rownosci i zasady
stanowigcej, iz okreslenie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy (65 uchwal) i z powodu réznicowania stawek,
badz wprowadzenia ulg w podatku z naruszeniem art. 5 ust. 2 i 3 ustawy
o.p.i.o.l. (6),

- podatku od Srodkow transportowych (29 niewaznych) - 2z powodu
wprowadzenia zwolnien z naruszeniem art. 12 ust. 4 ustawy o.p.i.o.l
i z naruszeniem konstytucyjnych zasad (22 uchwaly), a takze z powodu
okreslenia wysokosci stawki powyzej maksymalnej, badz nieuchwalenia
stawki dla wszystkich kategorii pojazdow,

- podatku rolnego (15 niewaznych) — z powodu ustalenia ceny skupu zyta,
bedacego podstawa obliczenia podatku rolnego w wysokosci — jak podana w
komunikacie Prezesa GUS - czym naruszono art. 6 ust. 3 ustawy o.p.r.,

- podatku lesnego (11 niewaznych) - z powodu wustalenia Sredniej ceny
sprzedazy drewna do wyliczenia podatku lesnego w wysokosci jak podana w
komunikacie Prezesa GUS, czym naruszono art. 4 ust. 5 ustawy o.p.l.,

- podatku od posiadania psoéw (15 niewaznych) — z powodu roéznicowania
i obnizenia stawek 2z naruszeniem art. 14 pkt 1 ustawy o.p.i.o.l
i konstytucyjnych zasad stanowienia prawa,

- oplaty administracyjnej (8 niewaznych) — z powodu wprowadzenia oplaty
administracyjnej za czynnosci urzedowe objete przepisami ustawy o oplacie
skarbowej, w tym czynnosci, ktére na mocy tej ustawy zostaly z oplaty
skarbowej zwolnione, a takze z powodu wprowadzenia oplaty za czynnosci,
ktorych nie mozna uznac¢ za czynnosci urzedowe — czym naruszono art 18
ustawy o.p.i.o.l, a takze z powodu wprowadzenia zwolnien z naruszeniem art.
19 ust. 3 ustawy o.p.i.o.l.,
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- oplaty targowej (4 niewazne) — w zakresie przedmiotu opodatkowania,
zwolnien, badz sposobu wnoszenia oplaty z naruszeniem art. 19 pkt 2 i pkt 3
ustawy o.p.i.o.l., wprowadzenia zwolnien z naruszeniem art. 19 pkt 3 ustawy
o.p.i.o.l., wprowadzenia oplaty za parkowanie samochodu, czym naruszono
art. 15 ust. lustawy o.p.i.o.l.,

- poboru podatkéw w drodze inkasa (1lniewazna) - z powodu okreslenia wejscia
w zycie z naruszeniem art. 40 ust. lustawy o oglaszaniu w zwiazku z art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym.

Wyniki badania 226 uchwal, wykazanych w wynikach badania nadzorczego

w kategorii ,inne uchwaly ” — obejmuja:

1) 70 uchwal, w ktorych organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
ustalily wykazy i okreslily ostateczny termin dokonania wydatkow, ktore nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego.

Wsrod zbadanych uchwal w tej sprawie Kolegium uznalo: 68 za podjete bez
naruszenia prawa i 2 podjete z naruszeniem prawa, w tym 1 uchwatle podjeta
z istotnym naruszeniem prawa — uznalo za niewazng w czesci (Szczytna),

2) 24 uchwaly w sprawach dotyczacych podejmowania zobowiazan w zakresie
inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granice ustalana corocznie
przez rade - wzgledem, ktérych Kolegium nie stwierdzilo przypadku ich
podjecie z naruszeniem prawa,

3) 132 uchwaly w pozostalych sprawach (wykazane w zalacznikach do
sprawozdania w kategorii — “pozostate uchwaly”) — wzgledem ktorych Kolegium
stwierdzilo podjecie:

- 116 uchwat bez naruszenia prawa,

- 7 uchwal z nieistotnym naruszeniem prawa (liczba obejmuje takze 2
przypadki zakwalifikowane do umorzenia postepowania),

- 9 uchwal z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich niewazno$§é
w _calosci.

Do kategorii “pozostale  uchwaly” zaliczono uchwaly organow
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego, podjete w sprawach
zwigzanych z gospodarka finansowa, niemniej nie objete uchwala w sprawie
budzetu, badz podjete w sprawach formalnych, w tym uchwatly w sprawie:

- zabezpieczenia finansowania projektow w ramach programéw operacyjnych
NPR, w tym ZPORR, jakie beda przyjete do realizacji w kolejnych latach
budzetowych i uchwaly w sprawie zabezpieczenia Srodkéw na finansowanie
lub wspoétfinansowanie zadan inwestycyjnych,

- udzielania pozyczek z budzetu,

- zaciagniecia kredytu krotkoterminowego lub stanowienia poza zakresem
uchwaly budzetowej o upowaznieniu organu wykonawczego do zaciagania
kredytu krotkoterminowego,

- ustalenia planow finansowych samorzadowych funduszy celowych,

- okreslenia uprawnien kierownikéw jednostek organizacyjnych do
dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw,

- ustalenia limitéow wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne i limitow
wieloletnich zobowiazan na realizacje projektow wspolfinansowanych
z udzialem Srodkow UE,

- ustalenia zakresu i formy informacji o wykonaniu budzetu za I pétrocze,

- rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2004,

- inne dotyczace wykonywania budzetu.

O uznaniu za niewazne 9 uchwal - sposréod 132 zbadanych w sprawach
pozostalych - stanowit w 6 przypadkach brak ustawowego upowaznienia do
podjecia przedmiotowych uchwal, a w 2 przypadkach naruszenie przepisow
ustaw ustrojowych — w zwiazku z czym Kolegium uznato:

- 6 uchwal podjetych w sprawach: zabezpieczenia finansowego projektu,
zabezpieczenia wspoOlfinansowania  projektu, zabezpieczenia Srodkow
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w budzecie na rok 2006 (Powiat Zgorzelecki, Bolestawiec, Podgorzyn, Walim,
Stara Kamienica, Sroda Slaska) — za niewazne w zwiazku z ich podjeciem
bez ustawowego umocowania, czyli bez podstawy prawnej do ich podjecia,

- 2 uchwaly w sprawie udzielenia pozyczki z budzetu, z tego zarzadzenie wojta i
uchwata rady gminy dotyczaca jego zatwierdzenia (Kondratowice) — za
niewazne, w tym z powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit i ustawy
o samorzadzie gminnym,

- 1 uchwale w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
(Zoérawina) - za niewazna z powodu naruszenia art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 190, poz. 1606).

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetéow dla jst w przypadku ich
nieuchwalenia przez organ stanowiacy w terminie do 31 marca roku
budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2005 r. - nie wystapily przestanki do wypelnienia przez Kolegium tej
funkcji nadzorcze;j.

3. Rozpatrywanie zastrzezen organow jednostek kontrolowanych do
wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt
S5a ustawy o r.i.o.)

W 2005 roku Kolegium Izby rozpatrzylo S zastrzezen do wnioskéw
zawartych w wystapieniach pokontrolnych Izby, ztozonych przez wlasciwe organy
kontrolowanych jednostek, z tego ztozonych przez:

1. Wéjta Gminy Zgorzelec do wystapienia pokontrolnego z 16 grudnia 2004 r.,
ktore dotyczyly zastrzezen do czynnosci zwigzanych z przebiegiem kontroli, a
jako niezawierajace zarzutu naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie
lub niewtasciwe zastosowanie nie zashugiwaly na uwzglednienie. Kolegium
postanowilo o ich oddaleniu (uchwata nr 25/2005 z 9 lutego 2005 r.);

2. Burmistrza Strzegomia do wystapienia pokontrolnego z 28 lutego 2005 r.,
w ktorym wyrazono dezaprobate dla stwierdzen dotyczacych nieprawidlowosci
przy udzieleniu zaméwienia publicznego na wykonanie prac remontowych w
Urzedzie Miejskim, a w ktérym nie postawiono zarzutu blednej wyktadni lub
niewlasciwego zastosowania prawa — w zwiazku z czym Kolegium postanowito
o oddaleniu zastrzezenia (uchwata nr 36/2005 z 6 kwietnia 2005 r.);

3. Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia do wniosku zawartego w wystapieniu
pokontrolnym z 24 czerwca 2005 r., w ktorym postawiono zarzut "wymuszenia
prawa" w zakresie ograniczenia mozliwosci uzywania samochodu shuzbowego
z jednoczesnym przyznaniem limitu miesiecznego oraz zwrotu kosztow
uzywania samochodu w formie miesiecznego ryczattu. Kolegium stwierdzito
razace naruszenie prawa i postanowilo o oddaleniu zastrzezenia (uchwata nr
73/2005 z 3 sierpnia 2005 r.);

4. Burmistrza Miasta Zgorzelec do wniosku nr 14, zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym z 22 wrzeSnia 2005 r. w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci przy ustaleniu wynagrodzenn dla pracownikow Urzedu
Miasta. Kolegium uwzglednilo zastrzezenie w czesSci dotyczacej braku
zasadnosci zarzutu zawyzenia wynagrodzen o 6.433,76 zt i okreslito obowigzek
zwrotu do budzetu tylko czeSci kwestionowanej kwoty zawyzonych
wynagrodzen, tj. kwoty 835 zt (uchwata nr 82 /2005 z 2 listopada 2005 r.);

S. Starosty Zgorzeleckiego do wystapienia pokontrolnego z 21 wrze$nia 2005 r.,
ktory wnidst zastrzezenie do wniosku nr 18 dotyczacego braku podstawy do
zastosowania dodatkowego kryterium oceny w postepowaniu o udzielenie
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zamowienia publicznego i wniosku nr 10. Kolegium uwzglednilo zastrzezenia
do wniosku nr 18, a oddalilo do wniosku 10, uznajac za bezprzedmiotowe
zastrzezenie, w ktorym nie zostal postawiony zarzut naruszenia prawa poprzez
jego btedna wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie (uchwata nr 85/2005 z 2
listopada 2005 r.).

Przedstawione wyniki wskazujg, ze Kolegium Izby - w wiekszosci
przypadkow zlozonych zastrzezen do wnioskow zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych Izby - nie podzielilo stusznosci argumentacji organow
wnoszacych zastrzezenia, uznajac brak naruszenia prawa przy formulowaniu
wnioskéw pokontrolnych.

. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o
przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika
(art. 13 pkt 9 ustawy o rio).

W 2005 r. Izba nie zostala powiadomiona przez skarbnikéw o dokonaniu
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, a zatem nie wystapily
przeslanki rozpatrywania przedmiotowych spraw.

. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreS§lonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o).

Skargi skierowane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W 2005 r. za posrednictwem oraz z inicjatywy Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej we  Wroclawiu  wniesiono do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu tacznie 6 skarg, z tego:
- 5 skarg na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium - wniosly organy
stanowiace nadzorowanych jednostek,
- 1 skarge na uchwale rady gminy - wniosto Kolegium na podstawie art. 93
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Skargi skierowane do WSA na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium:

1. Na uchwate Kolegium nr 59/2005 z dnia 22 czerwca 2005 roku w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr LV/324 /05 Rady Miasta i Gminy Prusice
z dnia 23 maja 2005 roku w sprawie zmiany uchwaty I11/38/02 Rady Miasta i
Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2002 roku w sprawie zwolniefi z podatku
od nieruchomosci, podjetej z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r.
nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz konstytucyjnych zasad panstwa prawnego i rownosci
wszystkich obywateli wobec prawa, wyrazonych w art. 2 i art. 32 oraz art. 217
Konstytucji RP (Dz. U. nr 78, poz. 483).

Wyrokiem o sygn. akt I SA/Wr 881/05 z dnia 18 listopada 2005 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu przedmiotowa skarge oddalil;

2. Na uchwale Kolegium nr 55/2005 z dnia 1 czerwca 2005 roku w_sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Pilawie Gornej nr
191/XXXV/2005 z dnia 27 kwietnia 2005 roku w sprawie absolutorium
Burmistrzowi Pilawy Gornej za rok 2004, podjetej z naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 136 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Wyrokiem o sygn. akt I SA/Wr 711/05 z dnia 4 listopada 2005 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu przedmiotowa skarge oddalil;

3. Na uchwale Kolegium nr 6/2005 z dnia 12 stycznia 2005 roku w_sprawie
stwierdzenia niezgodnosci z prawem czeSci Zarzadzenia Prezydenta Miasta
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Bolestawiec nr 387/04 z dnia 17 grudnia 2004 roku w sprawie zmian w
budzecie miasta na 2004 rok, podjetej z naruszeniem art. 401 ust. 1 i ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U nr 62,
poz. 627 ze zm.).

Wyrokiem o sygn. I SA/Wr 263/05 z dnia 30 sierpnia 2005 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu przedmiotowg skarge oddalit;

4. Na uchwale Kolegium nr 7/2005 z dnia 12 stycznia 2005 roku w_przedmiocie
stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci uchwatly Rady Miasta Bolestawiec
nr XXVIII/275/04 z dnia 22 grudnia 2004 roku w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2004 rok, podjetej z naruszeniem art. 401 ust. 1 i ust. 5 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627
ze zm.).

Wyrokiem o sygn. I SA/Wr 262/05 z dnia 30 sierpnia 2005 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu przedmiotowg skarge oddalit;

5. Na uchwate Kolegium nr 100/2004 z dnia 8 grudnia 2004 roku w_sprawie
stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Rady Gminy Klodzko nr
177/IV/2004 z dnia 8 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na rok 2005, podjetej z istotnym
naruszeniem art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz konstytucyjnych
zasad panstwa prawnego i réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa,
wyrazonych w art. 2 i 32 Konstytucji RP (Dz.U. nr 78, poz. 483).

Wyrokiem o sygn. akt I SA/Wr 77/05 z dnia 19 maja 2005 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu przedmiotowsa skarge oddalit.

Skargi wniesione przez Kolegium.

Kolegium Izby wniosto w 2005 r. do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu skarge:
na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia nr XXIX/2223/04 z dnia 18 listopada
2004 roku w sprawie trybu i zasad udzielania pozyczek wlascicielom lokali
mieszkalnych na sfinansowanie kosztow remontéow i modernizaciji
nieruchomosci, w ktérych Gmina Wroclaw jest wspoélwlascicielem, ktorej
zarzucito podjecie bez podstawy prawnej z jednoczesnym naruszeniem art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), a wobec uptywu terminu 30 dni do podjecia
rozstrzygniecia nadzorczego postanowilo o zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty
do WSA.

Niniejsza skarga do dnia dzisiejszego nie zostala rozpoznana przez
Wojewodzki Sad Administracyjny.

Z wniesionych w 2005 r. skarg — 5 zostalo rozstrzygnietych przez WSA
(oddalonych) a 1 skarga nie zostala rozpoznana. Ponadto, w 2005 r. nie zostala
rozpoznana — wniesiona przez Kolegium w 2004 roku - skarga na uchwale Rady
Gminy Zawonia nr X/80/2004 z dnia 19 marca 2004 r. w sprawie ustalenia
prowizji dla sottyséw za pobor w drodze inkasa zobowiazan pieni¢znych.

. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych ustawach.

Rozpatrywanie skarg na dzialalno§é organdw nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 229 KPA).

W 2005 r. rozpoznano 12 spraw, w tym 11 spraw, ktore wplynety w 2005
r.i 1 sprawe, ktora przeszta z 2004 r. — stanowiacych w swietle art. 229 pkt 11 3
KPA - skargi dotyczace zadan lub dziatalnosci organéw nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego, z tego:
10 spraw dotyczylo skarg na dzialalnos§é¢é organow stanowiacych, w tym:
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7 skarg dotyczylo spraw finansowych objetych nadzorem Izby (5 skarg na
dzialalnos¢ rady gminy i 2 skargi na dzialalnos¢ rady powiatu). Trzy skargi na
uchwaly rad gmin w sprawie ustalenia oplat za Swiadczenia w przedszkolach
i Swiadczenie ustug transportowych — zgodnie z art. 231 KPA - przekazano do
organu wlasciwego, w tym przypadku Wojewody Dolnoslaskiego,

2 sprawy dotyczyly skarg na dzialalno§é burmistrza, w zwiazku z czym na
podstawie art. 231 KPA — zostaly przekazane do rozpatrzenia wilasciwej radzie
miejskiej.

Wojewoda Dolnoslaski przekazat Izbie 4 skargi — wniesione przez radnych na
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego — 2 na naruszenie trybu
podjecia uchwaly i 2 na niezachowanie procedury przy uchwalaniu zmian
w budzecie.

Wsrod skierowanych do Izby w 2005 r. skarg:

— 7 zostalo wniesionych przez radnych na organy stanowiace (5 na rady miast
igmin, 2 na rade powiatu), w tym 4 skargi wniesione za posSrednictwem
Wojewody,

— 5 wniosly osoby fizyczne, w tym 3 dotyczyly skarg na organy stanowiace, a 2
dotyczyly skarg na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2005 r. rozpatrzeniu przez Izbe, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa podlegalo 7
skarg na organy stanowiace w zakresie spraw finansowych, wsréd nich 1 skarga
wniesiona w 2004 r., ktéra z uwagi na koniecznosS¢ uzupelnienia materialow
W sprawie — zostala rozstrzygnieta w 2005 roku.

Zakres przedmiotowy spraw podnoszonych w skargach na uchwaly organéow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczyl uchwal podjetych
w sprawach:

1) zakresu wydatkow budzetu — w zwiazku z zaplanowaniem wydatkow z tytulu
naleznej spolce prowizji, ktéore — w ocenie skarzacego — stanowily o podjeciu
uchwaly z naruszeniem prawa i posiadaly znamiona niegospodarnosci.
Skarge oddalono, informujac podmiot skarzacy o nie stwierdzeniu w wyniku
przeprowadzonego badania nadzorczego naruszenia prawa w przedmiotowej
uchwale,

2) zmiany budzetu 2 skargi w zwiazku z niezachowaniem — w ocenie skarzacych
— procedury obowiazujacej przy podejmowaniu uchwaty.

Wyniki postepowania wyjasniajacego, w tym badana dokumentacja nie
potwierdzily stlusznosci zarzutu naruszenia prawa przy podejmowaniu
przedmiotowych uchwal,

3) zmiany budzetu (1) i w sprawie zaciagniecia kredytu (1), ktéorym zarzucono
niezachowanie trybu wymaganego przy ich podjeciu.

W wyniku rozpatrzenia przedmiotu skarg, w tym zbadaniu dokumentacji
dotyczacej podjecia uchwal nie stwierdzono zasadnosci zarzutu ich podjecia
z naruszeniem prawa,

4) podatkoéw i oplat lokalnych (1 skarga), ktéra wniesiono na uchwate w sprawie

przyjecia programu pomocy w zakresie zatrudnienia w ramach wylaczen
grupowych dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie
miasta.
Skarge w zakresie wlasciwym do rozpatrzenia przez Izbe oddalono, informujac
podmiot skarzacy o nie stwierdzeniu w wyniku przeprowadzonego z urzedu
postepowania nadzorczego naruszenia prawa w przedmiotowej uchwale,
ktorej zakres regulacji uwzgledniat uwagi zawarte w opinii Prezesa UOKIK,

5) skargi na dziatalno§¢ burmistrza (1 skarga) wniesiona w 2004 r. na uchwate
rady miejskiej w przedmiotowej sprawie.

Wyniki badania nadestanej przez przewodniczacego rady miejskiej
dokumentacji, w tym uzasadnienia do skarzonej uchwaty — pozwalaty uznac,
ze rada miejska uchybila wymogom okreslonym w art. 238 §1 KPA, bowiem
uchwala o odmownym zalatwieniu skargi, nie zawierala uzasadnienia
faktycznego i1 prawnego. Izba po zbadaniu przekazanej dokumentacji
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W sprawie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie
chodnika - poinformowala skarzacy podmiot o uchybieniach w procedurze
udzielonego zamowienia publicznego, w tym niezachowaniu zasady jawnosci.

Whniesione do Izby w 2005 r. skargi, w tym 4 przekazane przez Wojewode
Dolnoslaskiego zostaly rozpoznane, w tym 7 zostalo rozpatrzonych przez Izbe.
Skarzace podmioty zostaly poinformowane o wyniku rozpatrzenia badz
o przekazaniu sprawy do wlasciwych organow.

I./c.d. Zadania w zakresie nadzoru - 2zwiazane 2z wydawaniem opinii

w sprawach okre§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o.

Sklady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu — powotane
zarzadzeniem Prezesa Izby Nr 4/2003 z 17 czerwca 2003 r. — wydaly w 2005 r.
1265 opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w tym 2 opinie w sprawie uchwatly rady gminy o nieudzieleniu
wojtowi absolutorium.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sklady Orzekajace w 2005 r.

Liczba opinii wydanych przez
wlasciwe Sklady Orzekajace

Lp. Opinie wydane w sprawie
Raze | g m w v
m
mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub 236 30 64 52 50 40

wykupu papierow wartosciowych

przedkladanych projektéow budzetow wraz z
2 informacjami o stanie mienia i 210 48 47 37 40 38
objasnieniami

przedkladanych informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I potrocze 208 48 45 38 40 37
glrlzggelﬁladanych sprawozdan z wykonania 209 48| 46 38| 40| 37
vtloskow komisji rewizyjnych o 207 48 45 38 39 37

mozliwosci sfinansowania deficytu
6 budzetowego oraz prognozy ksztaltowania 193 42 43 33 39 36
sie dlugu publicznego

uchwal o nieudzieleniu absolutorium 2 1 0 0 1 0
8 Razem: 1265 265 290 236 249 225
w tym opinie negatywne 9 0 2 2 5 0

W 2005 r., w porownaniu do 2004 r. — wydano o 182 opinii mniej, w tym o
146 mniej w sprawie kontrolowanych projektow budzetéw (dla przypomnienia
nieporownywalna sytuacja w 2004 r., byla skutkiem ustawowego przesuniecia
terminu przedlozenia projektow budzetu na rok 2004) i o 37 mniej w sprawie
mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek. Jednoczesnie o 10 wiecej wydano opinii
w sprawie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych w zwiazku z okresleniem
zamiaru ich emis;ji.
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Charakter opinii i ich udzial w liczbie wydanych w 2005 r. (w nawiasie
wydanych w 2004 r.), ustalono nastepujaco:

Ogéblem wydano: 1265 opinii (w 2004 r. 1447 opinii)
- pozytywne 1113, czyli 88,0 % wydanych (1057, czyli 73,1%)
- pozytywne z uwagami 143, czyli 11,3 % wydanych (8375, czyli 25,9%)
- negatywne 9, czyli 0,7 % wydanych (15, czyli 1,0% ).

Wydane przez Sklady Orzekajace w 2005 r. negatywne opinie dotyczyly spraw:

- projektow budzetow — 6, w tym 5 projektow budzetéow na rok 2006 (Powiat
Jaworski, Sycow, Walbrzyski Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji, EKOGOK,
Miedzygminny Zwiazek Celowy) i 1 projektu budzetu na rok 2005 (Unia Gmin
Slaskich),

- prognozy kwoty dtugu — 1 (Cieptowody),

- wnioskow komisji rewizyjnych — 1 (Pitawa Gorna),

- uchwaly rady gminy o nieudzieleniu burmistrzowi absolutorium — 1 (Pilawa
Gorna).

W wyniku opiniowania projektow budzetow wydano w 2005 r. 6 opinii
negatywnych, w tym 4 w odniesieniu do projektéow budzetow (planow
finansowych) zwiazkow. Dla porownania w 2004 r. — sposrod wydanych 356
opinii w sprawie projektéow budzetu - tylko 2 opinie byly negatywne.

Opinie wydane w sprawie mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu

papieréow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

8.

W odniesieniu do zlozonych w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych  wnioskow  organow  wykonawczych  jednostek  samorzadu
terytorialnego — Sktady Orzekajace wydaty w 2005 r. tacznie 236 opinii, z tego:
217 pozytywnych opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki, z tego:

189 opinii dla gmin (w 2004 r. wydano 227 opinii),

11 opinii dla miast na prawach powiatu (w 2004 r. wydano 4 opinie),

16 opinii dla powiatow (w 2004 r. wydano 23 opinie),

1 opinie dla wojewodztwa samorzadowego;

19 pozytywnych opinii o mozliwosci wykupu obligaciji, z tego:

16 opinii dla gmin (w 2004 r. wydano 8),

2 opinie dla powiatow (w 2004 r. wydano 1),

1 opinie dla wojewodztwa samorzadowego.

Wyniki opiniowania w sprawach mozliwosci splaty zaciaganych
zobowiazan w 2005 r. wskazuja wzrost roli pozyskiwania Srodkow finansowych
w drodze emisji papierow wartosciowych. W tej sprawie wplynelo i opinie
pozytywna uzyskato 19 wnioskow, podczas gdy w 2004 r. na podstawie ztozonych
wnioskow wydano 9 opinii o mozliwosci wykupu emitowanych papierow
wartosciowych.

Opinie wydane w sprawie projektow budzetéw (art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

ais Lioe

o

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego

terytorialnego pozytywne
ry g razem pozytywne z uwagami negatywne

Ogotem, z tego: 210 130 74 6
- gminy 167 103 63 1
- miasta na prawach

powiatu 3 3 0 0
- powiaty 26 16 9 1
- wojewodztwo

samorzadowe 1 1 0 0
- zwiazki miedzygminne 13 7 2 4
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O przedlozonych projektach budzetow — Sklady Orzekajace - wydaty

w 2005 r. 210 opinii, w tym 208 opinii o projektach budzetéw na rok 2006.

Negatywna opinie wydano w odniesieniu do:

1)

2)

3)

4)

przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Sycéw projektu budzetu

gminy na 2006 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

i objasnieniami — z powodu niezgodnosci danych przedstawionych w czesci

normatywnej projektu uchwaly z danymi przedstawionymi w zatgcznikach do

projektu w zakresie dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
budzetu, w tym nieokreslenia w czesSci normatywnej przychodéw i rozchodow
budzetu, co spowodowalo wystapienie niespojnosci danych dotyczacych
srodkoéw z tytuhu II transzy pozyczki z WFOSiGW w wysokosci 93.500 zl;

przedtozonego przez Zarzad Powiatu w Jaworze projektu budzetu na 2006 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami — z powodu
naruszenia art. 45 ust. 1 pkt 11 art. 124 ust. 1 pkt 4a ustawy o.f.p. w zwiazku

z zaplanowaniem deficytu budzetu w wysokosci 36,76% planowanych

dochodéw oraz nieokreslenia wydatkow na programy i projekty realizowane z

udziatem sSrodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu

Spojnosci;

przedlozonego przez Zarzad Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami

Komunalnymi "EKOGOK" projektu planu finansowego Zwiazku na 2006 rok —

z powodu ustalenia rezerwy celowej w wysokoSci przekraczajacej ustawowag

granice 5% wydatkow oraz przekroczenia ustawowych granic zadtuzenia(60%

planowanych dochodow budzetu), ktore w swietle art. 171 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych (dalej u.f.p.) maja zastosowanie takze

do zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego;

przedlozonego przez Zarzad Miedzygminnego Zwiazku Celowego w Ktodzku

projekcie planu finansowego na 2006 rok — z powodu zaplanowania deficytu w

wysokosci 211,9% planowanych dochodéw, czym naruszono zasade okreslona

w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o.f.p.;

- przedlozonego przez Zarzad Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagow
i Kanalizacji w Walbrzychu projektu planu finansowego na 2006 rok -
z powodu zaplanowania finansowanego kredytem deficytu w wysokosci
84,79% planowanych dochodow, co stanowi o przekroczeniu ustawowych
granic dotyczacych relacji deficytu i relacji zadtuzenia;

- przedtozonego przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego "Unia Gmin Slaskich"
projektu budzetu na rok 2005 - z powodu niewlasciwego ustalenia kwoty
dochodow, w ktorej ujeto wptaty gmin niebedacych cztonkami zwiazku, czyli
niezgodnie z § 24 Statutu Zwiazku.

W opiniach pozytywnych z uwagami wskazywano m.in. na:

brak spéjnosci danych przedstawianych w czeSci normatywnej z danymi
przedstawianymi w zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej, w tym
w czesci dotyczacej wydatkoéw na programy,

brak okreslenia i wyodrebnienia wydatkow na projekty realizowane z udziatem
Srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,

brak okreslenia w czeSci normatywnej uchwaly zrodel finansowania deficytu
i wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach,
nieprecyzyjne formulowanie upowaznien dla organu wykonawczego w zakresie
dokonywania zmian w planie wydatkow w zwiazku z nieuwzglednieniem
wytaczen dotyczacych programoéw i w zakresie lokowania wolnych srodkow,
btedy w prognozie kwoty dlugu w zwiazku z nieuwzglednieniem przyrostu
dhugu z tytulu planowanych w roku budzetowym wielkoSci przychodow
i rozchodéw budzetu,

- brak sporzadzenia zalacznika dotyczacego limitu wydatkow na wieloletnie

programy inwestycyjne i na projekty realizowane 2z wudzialem Srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
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- nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej,
- bledy rachunkowe i pominigecia w podsumowaniu powodujace wystapienie

niespojnosci danych przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty.

9. Opinie wydane w sprawie informacji z przebiegu wykonania budzetu za I

polrocze 2005 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

il

o

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego

terytorialnego razem pozytywne zo:z:g:g negatywne
Ogoélem, z tego: 208 184 24 0
- gminy 166 149 17 0
- miasta na prawach
powiatu 3 3 0 0
- powiaty 26 21 5 0
- wojewodztwo
samorzadowe 1 1 0 0
- zwiazki miedzygminne 12 10 2 0

W liczbie wydanych w 2005 r. — 208 opinii o przebiegu wykonania budzetu

za I. polrocze 2005 r. — 184, czyli 88,5% stanowily opinie pozytywne (w 2004 r.

st

anowily 54,1%). Opinii pozytywnych z uwagami wydano 24, wsrod nich 3

opinie z zastrzezeniami, ktére wydano w odniesieniu do informacji przedlozonych
przez: Burmistrza Gminy Wigzéw, Burmistrza Gminy Milicz i Osobe pelnigca
funkcje Woéjta Gminy Olawa.

W 2005 r. nie wydano w przedmiotowej sprawie negatywnej opinii, podczas gdy

w

2004 r. wydano ich 3.

W opiniach pozytywnych z uwagami wskazywano nastepujace nieprawidlowos$ci:

1)

2)
3)

4)

6)

brak wskazania przyczyn niskiej realizacji planowanych dochodéw wtasnych,
w tym dochodow ze sprzedazy mienia i brak oceny mozliwosci wykonania
planu rocznego, w tym uzyskania planowanej nadwyzki w wysokosci
zabezpieczajacej splaty przypadajacych w roku budzetowym rat kredytow
i pozyczek,

brak podania przyczyn niskiej realizacji planu wydatkow inwestycyjnych
(ponizej 15%) i oceny mozliwosci wykonania inwestycji w II potroczu,
dopuszczenie do wystapienia zobowiazan wymagalnych, w tym zobowiazan
wobec ZUS,

obciazenie budzetu wydatkami zwigzanymi z zaplata odsetek i kar,
niedokonanie ustawowego odpisu na ZFSS i nieuwzglednienie tego obowiazku
przy ustaleniu wysokosci zaangazowania Srodkow,

brak spojnosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-32 w zakresie przekazanych do budzetu
dochodéw z likwidowanych srodkow specjalnych,

wystapienie  przypadkéw  przekroczenia rocznego planu wydatkow
w poszczegolnych paragrafach,

brak zgodnosci danych przedstawionych w informacji z wykonania budzetu
w I poétroczu z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych za ten
okres,

brak odniesienia si¢ do stanu zadluzenia jednostki, w tym brak
przedstawienia przyczyn wystapienia zobowiazan wymagalnych i wskazania
mozliwosci poprawy sytuacji finansowej w II potroczu.
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10. Opinie wydane w sprawie sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2004

(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W=

as

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego

terytorialnego pozytywne
Ty g razem pozytywne z uwagami negatywne

Ogotem, z tego: 209 177 32 0
- gminy 166 138 28 0
- miasta na prawach 3 3

powiatu 0 0
- powiaty 26 23 3 0
- wojewodztwo 1 1

samorzadowe 0 0
- zwigzki miedzygminne 13 12 1 0

W sprawie przedlozonych sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2004 —
Sklady Orzekajace — wydaly 209 opinii, w tym 177 (84,7%) pozytywnych.
Pozytywnych z uwagami wydano 32 opinie, w tym 3 sprawozdania z wykonaniu
budzetu gminy za rok 2004 (Wiazow, Winsko, Stoszowice) uzyskaly opinie
pozytywne z zastrzezeniami.

Dla poréwnania w sprawie wykonania budzetu za rok 2003 wydano w 2004
r. 149 (71,3%) opinii pozytywnych, 58 pozytywnych z uwagami i 2 opinie
negatywne.

Wyniki oceny sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2004 wskazuja
znaczaca poprawe, co znalazlo wyraz we wzroscie (w stosunku do sprawozdan za
rok 2003) liczby opinii pozytywnych o 28 oraz w braku wydania negatywnych
opinii.

W opiniach pozytywnych z uwagami, w tym z zastrzezeniami wskazywano na:

1) zanizenie kwoty zobowiazan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z
i nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S danych dotyczacych
"zaangazowania",

2) niskie wykonanie planu dochodow, ktore oddzialywalo na pogorszenie
wyniku budzetu (10 jednostek), z tego na poglebienie deficytu (6 jednostek)
i na nieuzyskanie nadwyzki w planowanej wysokosci (4 jednostki),

3) przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow, co w swietle
art. 92 pkt 3 ufp stanowi o naruszeniu zasad gospodarki finansowej
(9 jednostek),

4) przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan obcigzajacych
budzet, w tym powyzej zatwierdzonego na dany rok limitu wydatkow, co
w Swietle art. 138 ust. 1 pkt 7 ufp stanowi o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych (11 jednostek),

5) wzrost zadluzenia, w tym wystapienie zobowigazan wymagalnych
(9 jednostek),

6) brak przedstawienia informacji o zaciagnietych w roku budzetowym
kredytach i pozyczkach oraz o dokonanych sptatach (4 jednostki),

7) niewykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych dotyczacych rozliczen
poprzedzajacych platnos¢ dochodow i wydatkéw (10 jednostek),

8) nieprawidlowe ustalenie poziomu "zaangazowania" wykazanego
w sprawozdaniu Rb-28S,

9) dopuszczenie do powstania badz poglebienia ujemnego stanu Srodkow
w jednostkach organizacyjnych, w tym w zwiazku z zacigganiem zobowigzan
powyzej wielkosci ustalonych w planie finansowym (8 jednostek),

10) wystapienie wydatkéw zwigzanych 2z oplacaniem odsetek za zwloke
w regulowaniu zobowigzan, kar i odszkodowan,

11) wlaczenie w finansowanie budzetu dochodow otrzymanych na kolejny rok
budzetowy,




21

12) niedokonanie splat zaciagnietych kredytow krotkoterminowych, czym
naruszono zasade okreslong w art. 48 ust. 1 pkt. 1 ufp (4 jednostki).

11. Opinie wydane o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

za rok 2004 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Lp.

—

i

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego

terytorialnego pozytywne

ry g razem pozytywne z uwagami negatywne
Ogoélem, z tego: 207 203 3 1
- gminy 166 162 3 1
- miasta na prawach 3 3 0 0
powiatu
- powiaty 26 26 0 0
- wojewodztwo 1 1 0 0
samorzadowe
- zwiazki miedzygminne 11 11 0 0

Wnioskéw do opiniowania nie przedstawily 2 zwiazki: (ZPD 7) i Bartoszéw-Tyniec
Legnicki.

4 wnioski o nieudzielenie absolutorium: Gryféw SL, Lewin Ktodzki, Kamienna
Gora, Pitawa Gorna

Sposrod 207 przedlozonych do zaopiniowania wnioskow komisji
rewizyjnych organow stanowiacych nadzorowanych JST — 203 zostatlo uznanych
przez sktady orzekajace za sformulowane w oparciu o kryteria dotyczace oceny
wykonania budzetu, co stanowilo podstawe wydania opinii pozytywnych.

Negatywna opinie wydano w odniesieniu do wniosku Komisji Rewizyjnej o
nieudzielenie absolutorium dla Burmistrza Pilawy Goérnej z tytulu wykonania
budzetu za rok 2004 - z powodu sformulowania wniosku w oparciu o kryteria
inne niz dotyczace oceny wykonania budzetu.

W opiniach pozytywnych z uwagami (Gryfow Slaski, Lewin Klodzki, Jemielno)

wskazywano:

1) brak rzetelnej oceny wykonania budzetu,

2) brak podstawy do formulowania wniosku w oparciu o ocene samego
sprawozdania z wykonania budzetu z pominieciem dokonania analizy jego
wykonania pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci
oraz przestrzegania zasad obowiazujacych w toku wykonywania budzetu.

12. Opinie wydane w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego

oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu publicznego (art. 13 pkt 2 o r.i.o.)

Lp.

—

i

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego

terytorialnego pozytywne

ry g razem pozytywne z uwagami negatywne
Ogoélem, z tego: 193 182 10 1
- gminy 161 151 9 1
- miasta na prawach
powiatu 4 3 1 0
- powiaty 26 26 0 0
- wojewodztwo
samorzadowe 1 1 0 0

- zwiazki miedzygminne 1 1 0 0
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Zgodnie z dyspozycja tego przepisu i przepisow ustawy o finansach
publicznych Sklady Orzekajace wydaly w 2005 r. — 193 opinie w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania sie
dhugu publicznego, przedstawionych przy uchwatach budzetowych na rok 2005,
w tym 182 opinie pozytywne (94,3%), 10 opinii pozytywnych z uwagami (5,2%) i 1
opinie negatywna (0,5%).

Dla porownania w 2004 r. wydano 198 opinii, z tego 92,4% pozytywnych i 7,6%
pozytywnych z uwagami.

Negatywna opinie¢ wydano o prognozie kwoty dlugu zalaczonej do uchwaly
budzetowej Rady Gminy Cieplowody (nr 124 /XXIV/2005 z dnia 9 marca 2005 r.)
z powodu istotnego naruszenia art. 113 ust. 1 ustawy o.f.p.

W opiniach pozytywnych z uwagami wskazywano na:

1) nieprawidlowe okreslenie prognozowanej kwoty dtugu w zwiazku z niepelnym
uwzglednieniem zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréow wartosciowych,

2) brak wyréznienia w kwocie dtugu zobowiazan, podlegajacych na podstawie art.
114 ust. 3 ustawy o.f.p. wylaczeniu z ustawowych ograniczen,

3) brak wyréznienia w kosztach obstugi zadluzenia kwot podlegajacych na
podstawie art. 113 ust. 3 ustawy o.f.p. wylaczeniu z ustawowych ograniczen,

5) brak podstawy prawnej do planowania wystgpienia zobowiazan wymagalnych
i obowiazek objecia planem wydatkow budzetu pelnej kwoty zobowigzan
wymagalnych,

4) brak lub nieprawidlowe ustalenie relacji okreslonych w art. 113 i art. 114
ustawy o.f.p.

13. Opinie wydane w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu
absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
W sprawie okreslonej w art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o., opiniowaniu przez Sklady
Orzekajace w 2005 r. podlegaly 2 uchwaly rad gmin w sprawie nieudzielenia
absolutorium za 2004 rok, z tego uchwata podjeta przez:
- Rade Miejska Gminy Gryfow Slaski, w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Gminy i Miasta Gryféow Slaski za 2004 rok - uzyskala opinie pozytywna,
- Rade Miejska w Pitawie Gornej w sprawie absolutorium Burmistrzowi Pilawy
Gornej za rok 2004 - uzyskala opinie¢ negatywna.

W negatywnej opinii o uchwale w _sprawie absolutorium, po dokonaniu oceny

trybu 1 materialno-prawnych przestanek jej podjecia oraz zakresu

przedmiotowego dyskusji poprzedzajacej glosowanie uchwatly, Sktad Orzekajac

postawil zarzuty dotyczace:

- zakresu dyskusji wykraczajacej poza ramy oceny wykonania budzetu,

- podjecia uchwaly na podstawie przeslanek niewigzacych sie z wykonaniem
budzetu,

- braku wlasciwego uzasadnienia dla negatywnej oceny wykonania budzetu.

14. Rozpatrywanie odwolan organdw jednostek samorzadu terytorialnego od
opinii wydanych przez Sklady Orzekajace, wniesionych do pelnego skladu
Kolegium (art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Z ustawowego prawa wniesienia do Kolegium Izby odwotania od uchwal
sktadow orzekajacych korzystaly w 2005 r. organy 3 jednostek. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu rozpatrzyto w 2005 r. 2 wniesione
odwolania od opinii wydanych przez Sklady Orzekajace i postanowilo o:

- utrzymaniu w mocy opinii wydanej przez IV SO w sprawie uchwaly
o nieudzielenie absolutorium za rok 2004,
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- zmianie charakteru opinii wydanej przez IV SO z negatywnej na pozytywna
z uwagami.

W wyniku rozpatrzenia w 2005 r.:

- odwolania — wniesionego przez Rade Miejska w Pilawie Gornej na uchwale
Sktadu Orzekajacego nr IV/125/2005 w przedmiocie negatywnej opinii
w sprawie uchwaly o nieudzielenie absolutorium za 2004 rok - Kolegium
uznalo, ze ocena dzialalnosci organu wykonawczego, przekraczajaca ramy
oceny wykonania budzetu stanowi naruszenie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z czym — uchwala nr 56/2005 z 1
czerwca 2005 r. — postanowilo o utrzymaniu w mocy uchwaly Skladu
Orzekajacego w przedmiotowej sprawie;

- odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Sycow od uchwaly Skladu Orzekajacego
nr IV/231/2005 w przedmiocie negatywnej opinii w sprawie projektu budzetu
gminy na rok 2006 - Kolegium uznalo, iz zarzut dotyczacy nieuwzglednienia
w budzecie II. transzy pozyczki z WFOSIGW w S$wietle przedstawionych
dowodow nie moze by¢ uznany za uzasadniony, w zwigzku z czym — uchwata
nr 232/2005 z 21 grudnia 2005 r. — dokonalo zmiany kwalifikacji opinii
z negatywnej na pozytywna z uwagami.

Wniesione do Kolegium w 2005 r. odwolanie Zarzadu Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu od uchwaly III Skladu
Orzekajacego nr III/216/05 w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej na
2006 rok zostalo rozpatrzone w 2006 roku.

Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

Kadencja Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, dzialajacej jako organ Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114) — wygasla w dniu powolania Regionalnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu.

Przewodniczacy Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu oraz jego zastepcy zostali powolani — przez Prezesa Rady Ministrow
w dniu 11 lipca 2005 r. — na wniosek Ministra Finanséw. Natomiast cztonkowie
Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu zostali
powotani — przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 19 sierpnia 2005 r. — na
wniosek Przewodniczacego Regionalnej Komisji Orzekajace;j.

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych wlasciwy w sprawach rozpatrywanych
przez Regionalna Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu oraz
jego zastepcy zastali powotani przez Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych 5 wrzesnia 2005 r.

Wyniki dzialania organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych stanowia przedmiot odrebnych sprawozdan
sporzadzanych przez:

1) Rzecznika dyscypliny finansow publicznych przy Wojewodzie Dolnoslaskim
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu za okresy kwartalne (za I. i
za Il kwartat 2005 r.),
kolejno Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wlasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalna Komisje Orzekajaca - Sprawozdanie
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z dzialalnosci w 2005 r. — przedlozone Glownemu Rzecznikowi dyscypliny
finans6w publicznych - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia S
lipca 2005 r. w sprawie dzialania organoéw orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organow wlasciwych do
wypelniania funkcji oskarzyciela (Dz. U. Nr 136, poz. 1143).

2) Przewodniczaca Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu - Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskow o ukaranie
wniesionych do Regionalnej Komisji Orzekajacej w 2005 r. — przedlozone
Przewodniczacemu Glownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Ministrze Finansow - zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia S lipca 2005 r. w sprawie dziatania
organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz organow wlasciwych do wypelniania funkcji oskarzyciela (Dz.
U. Nr 136, poz. 1143).

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Do Komisji Orzekajacej, kolejno Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu wplyneto w 2005 r. lacznie 27 wnioskow o
ukaranie 33 os6b obwinionych, w tym do RKO 6 wnioskéw o ukaranie 6 osob.

Z powyzszej liczby:

- 22 wnioski o ukaranie 26 osob, zostaly zlozone przez rzecznikow dyscypliny
finans6w publicznych;

- 5 wnioskéw o ukaranie 7 oso6b, zostalo zlozonych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli we Wroctawiu.

Wnioski Rzecznikéw sformulowane byly glownie na podstawie zawiadomien

zlozonych przez kierownikéw jednostek nadrzednych (8 wnioskow o ukaranie 10

osob), a takze Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu (6 wnioskow

o ukaranie 7 osob).

Wnioski o ukaranie zlozone do Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu w 2005 r..

Lp.

Podmioty skladajace wnioski o ukaranie

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
na podstawie zawiadomieni zlozonych przez:

Pozostale organy:

Whnioski Najwyzsza Minister
o ukaranie Kierownikow Prezes JIzslga
jednostek, = Kierownikéw RIO Kontroli Finansow
RIO  w ktoérych jednostek p I
nastapito nadrzednych njg zys +Le#¢sa lnne
naruszenie Uzp  (UKS)
Whnioski
na podstawie 6 1 8 ) 0 0 2 )
zawiadomien
Liczba 26 -

obwinionych
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Orzeczenia Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych po rozpoznaniu:

1) 38 wnioskéw w sprawach oczekujacych na rozstrzygniecie wedlug stanu na
poczatek 2005 r. o ukaranie 50 osoéb,

2) 27 wnioskow w sprawach wniesionych w 2005 r. o ukaranie 33 os6b
wydata w 2005 r. - w toku 29 rozpraw - 76 orzeczen.

Orzeczenia o uniewinnieniu wydano w stosunku do 32 osob, wzgledem 1 osoby
wydano rozstrzygniecie o umorzeniu postepowania, a winnymi uznano 43 osoby,
z tego:

- ukarano 20 os6b, w tym karg upomnienia 14 osob, a karg nagany 6 osob,
- od wymierzania kary odstapiono wzgledem 23 oso6b,

Najczestsze zarzuty naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozpoznanych
wnioskach o ukaranie, wniesionych do 30 czerwca 2005 r. - dotyczyly:

1) naruszenia zasad, form lub trybu postepowania przy udzielaniu zamowienia
publicznego (art. 138 ust. 1 pkt 12 ufp), w stosunku do 20 osob wydano
orzeczenie o uznaniu winnym zarzucanego czynu,

2) dopuszczenia sie zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora finanséow
publicznych wskutek zaptaty odsetek za op6znienie w zaptacie (art. 138 ust. 1
pkt 11), w stosunku do 9 os6b wydano orzeczenie o uznaniu winnym
zarzucanego czynu,

3) zaniechania przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonania
inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym (art. 138 ust. 1
pkt 13), w stosunku do 7 oséb wydano orzeczenie o uznaniu winnym
zarzucanego czynu.

Srodki zaskarzania wniesione w 2005 r. od orzeczen Komisji Orzekajacei
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Od orzeczen wydanych przez Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséow publicznych w 2005 r. wniesionych zostato 5 odwotan do
Glownej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Finanséw w Warszawie. Do dnia 31
grudnia 2005 r. Glowna Komisja Orzekajaca wydala 1 orzeczenie uchylajace
zaskarzone orzeczenia [ instancji i1 przekazala sprawe do ponownego
rozstrzygniecia.

III. Zadania w zakresie kontroli

1. Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych zgodnie z planem i tematyka
okresSlona w planie kontroli (Zal. Nr 1).

Zadania umieszczone w planie kontroli na 2005 rok zostaly wykonane.
Wydzial przeprowadzil 68 kontroli (w tym: 63 kontrole kompleksowe, 3 kontrole
problemowe oraz 2 kontroli dorazne realizowane poza planem). Niezaleznie od
tego Wydzial w grudniu rozpoczal w 4 jednostkach kontrole kompleksowe objete
planem na 2006 rok

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly opisane
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek,
zawierajacych wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej
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dzialalnosci. Ogoélem w wystapieniach pokontrolnych zawarto 1137 zalecen
pokontrolnych.

Szczegotowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli zostaly zawarte
w sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej za 2005 rok.

. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie problemdow objetych
dzialalnoscia kontrolna

Szczegolowe informacje w tym zakresie zawiera ww. sprawozdanie
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno szkoleniowe;j.

. Szkolenie absolwentow wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli.
W 2005 roku nie zatrudniono absolwentow.

. Opracowanie sprawozdania 2z realizacji planu kontroli i dzialah
pokontrolnych za rok 2004.

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dzialan pokontrolnych w 2004 r.
zostalo opracowane zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby
i przyjete przez Kolegium RIO uchwatla nr 34 z 16 marca 2005 roku w sprawie
przyjecia sprawozdania z rocznego wykonania ramowego planu pracy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w tym planu kontroli.

. Wspolpraca Wydzialu Kontroli z Wydzialem Informacji, Analiz i Szkolen
w zakresie wymiany informacji o jednostkach objetych kontrola.

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce,
inspektorzy ds. kontroli analizuja korespondencje dotyczaca tej jednostki oraz
dokumenty gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte sa uwzglednianie
przy opracowywaniu szczegolowego planu kontroli gminy. Kontakty w tym
zakresie sa utrzymywane w trybie roboczym w czasie trwania kontroli oraz po jej
zakonczeniu i polegaja na wymianie informacji o nieprawidtowosciach.

. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami.

Wspélpraca w tym =zakresie polegala na biezacym przekazywaniu
informacji.

. Opracowanie planu kontroli podmiotéw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
na 2006 rok.

Plan kontroli jednostek samorzadu terytorialnego na 2006 rok zostatl
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium RIO uchwalg nr 208
z 16 grudnia 2005 roku w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu na 2006 rok oraz planu kontroli.
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IV. Zadania inne - w tym okresSlone w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych

1. Przedlozenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
sprawozdan za 2004 rok, po ich przyjeciu przez kolegium izby (art. 17 ust.
1 pkt 3 ustawy).

Przyjete przez Kolegium Izby dnia 16 marca 2005 r. — na podstawie art. 18
ust.1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.o. — sprawozdania z dziatalnosci Izby za rok 2004,
w tym: uchwalg nr 32/2005 — Sprawozdanie z wykonania budzetu Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2004 rok, uchwala nr 33/2005 -
Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za 2004 rok, uchwala nr 34/2005
Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w tym planu kontroli za 2004 rok — Prezes Izby
przekazal Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z 11 kwietnia
2005 r. (znak: GP -071-1/05).

2. Udzial w opracowaniu sprawozdania 2z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.).

W wykonaniu zadania KRRIO w zakresie przedlozenia w terminie do 30
czerwca Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
Naczelnicy WKGF i WIAS - w ramach wspoélpracy z Komisjg Analiz KRRIO -
prowadzili w pierwszym kwartale 2005 r. prace zwiazane z opracowaniem i
przekazaniem materialow analitycznych do czesci I sprawozdania, dotyczacej
dzialalnosci Izby w 2004 r., a takze uczestniczyli w opracowaniu pkt 3.1, pkt 3.2
i pkt 13, czesci I "Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2004 roku".

3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw
finans6w publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie
okreslonej w art. 13 pkt 5 ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.).

W wykonaniu tego zadania Prezes Izby — pismem z 16 maja 2005 r. (znak:
WIAS - 449/1/05) poinformowat Ministra Finanséw i Wojewode Dolnoslaskiego
o charakterze opinii, wydanych przez Sklady Orzekajace Izby w sprawie
przedlozonych przez organy wykonawcze nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2004. Pismem
poinformowano wlasciwe organy o braku wydania opinii negatywnej
w przedmiotowej sprawie, w tym przedstawiono wyniki opiniowania i informacje
zbiorcza o wykonaniu budzetu za rok 2004 przez jednostki objete nadzorem
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

4. Opracowanie raportow, analiz i opinii w sprawach okreSlonych ustawami
(art. 1 ust. 3 ustawy o r.i.o.).

Dane dotyczace przedmiotu i zakresu informacji i analiz, sporzadzonych
w 2005 roku — w tym na prosbe upowaznionych organéw, w zwiazku z art. 1 ust.
3 ustawy - przedstawiono w Sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2005.
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5/6. Kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych
sprawozdann z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wniosk6w o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej (art.
9a ustawy o r.i.o.).

W 2005 1r. Izba skontrolowata 9972 sprawozdan budzetowych
przedkladanych przez przewodniczacych organéow wykonawczych 196
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego i 12 zwigzkow
miedzygminnych. Kontrola 8404, tj. 84,3% sprawozdan byla przeprowadzona
z uzyciem programu Budzet STII dla RIO. Wsréd skontrolowanych sprawozdan
717 (7,2%) stanowily korekty sprawozdan.

Liczba skontrolowanych sprawozdan, w porownaniu do kontrolowanych w 2004

r. byla wyzsza o 883 sprawozdania, w tym w zwiazku z nowa regulacja,

wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426). I tak:

- wyzsza o 595 w zwiazku z wprowadzeniem do systemu nowego sprawozdania
(sprawozdanie z wykonania planu dochodéw wlasnych jednostek budzetowych
Rb-34),

- wyzsza o 345 w zwiazku z wzrostem liczby korekt sprawozdan, powodowane;j
wprowadzeniem zmodyfikowanych zasad sporzadzania sprawozdan.

System kontroli sprawozdan w 2005 r. nie obejmowal wskazanych w art. 9a
ustawy o r.i.o - wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji
ogblnej, ktorych prawo skladania przez wlasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego wygaslo w nastepstwie zmian w systemie finanséw publicznych,
wprowadzonych ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz.1966 ze zm.).

Liczba sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskow gmin o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogélnej skontrolowanych w latach 2004 i 2005

Ilo§é sprawozdan ogbélem Ilo§é sprawozdan ogbélem
Nazwa sprawozdania w 2004 r. w 2005 .

pierwotne korekty = razem pierwotn korekty  razem
Rb-27S 836 57 893 833 144 977
Rb-28S 836 64 900 833 90 923
Rb-NDS 836 50 886 833 110 943
Rb-Z 836 43 879 833 65 898
Rb-N 836 16 852 833 26 859
Rb-PDP 338 12 350 338 21 359
Rb-30 464 31 495 448 54 502
Rb-31 131 17 148 131 11 142
Rb-32 1576 54 1630 1603 105 1708
Rb-33 460 28 488 461 37 498
Rb-34 - - - 541 54 595
Razem 7149 372 7521 7687 717 8404
Rb- 50 784 bd 784 784 bd 784
Rb-27 ZZ 784 bd 784 784 bd 784
Razem 8717 372 9089 9255 717 9972
Wnioski o przyznanie
czesci rekompensujacej 338 12 350 0 1 1
subwencji ogélnej
Wnioski o przyznanie
czesci rekompensujacej z } } ) 6 0 6
tyt. zwoln. z pod. od
nieruchom. w SSE
Razem 9055 384 9439 9261 718 9979
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Bazy danych ze skontrolowanych sprawozdan (Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,Rb-Z,

Rb-N, Rb-PDP, Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 i oryginaly sprawozdan Rb-PDP byty

przekazane do Ministerstwa Finansow w 2005 r. w terminach zgodnych z

rozporzadzeniem, tj.:

- - sprawozdan za rok 2004 w terminie 15 marca 2005 r.,

- - sprawozdan za I, II, IIl kwartal w terminach, odpowiednio 10 maja, 10
sierpnia, 10 listopada 2005 r.

Baza danych ze sprawozdan Rb-34, sporzadzanych po raz pierwszy za II kwartat

2005 r., ktore winny by¢ przekazane do Izby w terminie do 25 pazdziernika, ze

wzgledu na opozniony splyw sprawozdan zostata przekazana do Ministerstwa

Finansow 29 listopada 2005 r.

Bazy danych ze skorygowanych sprawozdan byly przekazywane w trakcie roku

sprawozdawczego 14 krotnie.

NajczesSciej stwierdzane nieprawidlowosci w skontrolowanych w 2005 r.
sprawozdaniach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego:
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw:

- brak zgodnosci kwot wykonanych dochodow z tytulu subwencji ogolnej
iz tytulu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych z wykazami
MF,

- brak wykazania danych w pelnym zakresie wymaganej informacji, w tym
w kolumnie 14, dodanej w wyniku zmiany formularza,

- bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, zaklocajace kontrole danych,

- brak ustalenia i wykazania naleznosci z tytulu odsetek;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow :

- brak zgodnosci wykazanego planu z wynikajacym z uchwatly budzetowej,

- brak wykazania zobowigzan wymagalnych,

- nieprawidlowe okreslenie wysokosci zaangazowania wydatkow,

- bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym brak uzycia wlasciwej
czwartej cyfry dla wyréznienia wydatkow realizowanych w ramach programow
i finansowanych z udziatem Srodkow zagranicznych, w tym srodkow UE;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce deficycie:

- nieprawidlowe wykazanie sSrodkéw na pokrycie deficytu, w tym wykazanie
wielkosci planowanych niezgodnie z uchwatg budzetowa,

- brak zgodnosci wykazanych kwot nadwyzki z lat ubieglych i wolnych srodkow
z wynikajacymi z bilansu budzetu,

- brak wykazania ustalonych w budzecie pozyczek na prefinanowanie
programoéw, otrzymanych z budzetu panstwa;

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

- brak wykazania danych w pelnym zakresie wymaganej informacji, w tym
danych uzupetniajacych,
brak wyodrebnienia kredytow i pozyczek dtugoterminowych,
wykazanie zobowigzan wobec banku centralnego,
niewykazanie zobowiazan wymagalnych, w tym wykazanych w Rb-28S,
wykazanie zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek wobec wierzycieli
zaliczanych do grupy III;
Rb-N:

- brak wykazania wierzytelnosci z tytulu udzielonej pozyczki,

- brak wykazania naleznosci wymagalnych, w tym zaleglosci podatkowych;
Rb-PDP:

- niezgodnos¢ kwot dochodow i skutkow obnizenia gornych stawek oraz
udzielonych ulg z danymi Rb-27S,

- niedopelnienie wymogow formalnych;

Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 sprawozdania z wykonania planu finansowego:

- wlaczenie do planu przychodow dotacji celowej na inwestycje zakladu
budzetowego (Rb-30),

- bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w zakresie przekazania Srodkow
pienieznych likwidowanych srodkéw specjalnych (Rb-32),
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- brak spéjnosci danych ze sprawozdaniem Rb-28S w zakresie przekazanych
z budzetu kwot dotacji przedmiotowych i z Rb-27S w zakresie dokonanych
wplat (Rb-30 i Rb-31),

- brak wykazania danych w pelnym zakresie wymaganej informacji,

- brak zachowania wymaganej ciaglosci bilansowej,

7. Przekazywanie wlasciwym organom informacji o stwierdzonych

nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
i rozliczen dotacji celowych (art. 10 ustawy o r.i.o.).

Zadania w tym zakresie byly wykonywane poprzez przekazywanie
Dyrektorowi Departamentu Samorzadu Terytorialnego MF 2za pismem
przewodnim korekt sprawozdan budzetowych (Rb-PDP) jednostek zobowiazanych
do ich sporzadzenia w wykonaniu zalecen pokontrolnych.

W 2005 r. wystapilo 7 przypadkow obowiazku zlozenia korekt sprawozdan Rb-
PDP i 1 korekty wniosku o przyznanie subwencji ogolnej — czes¢ rekompensujaca
z tytuhu utraconych dochodéw w podatku rolnym.

Obowiazki zlozenia korekty sprawozdan w wykonaniu zalecen
pokontrolnych dotyczyty:
7_sprawozdan Rb-PDP, do ktérych zlozenia zobowigzano gminy: Lubomierz,
Swierzawa, Przemkoéw, Miekinia, Sroda Slaska z powodu:

- niewykazania pelnych kwot skutkow obnizenia stawek (Przemkow),

- niewykazania pelnych kwot skutkéw udzielonych ulg, odroczen, zwolnien

(Lubomierz, Przemkéw, Miekinia, Sroda Slaska),
- zawyzenia kwoty skutkow udzielonych ulg, odroczen, zwolnien (Swierzawa);

1 wniosku na subwencje rekompensujacg z tytutu:
- zawyzenia ubytkow dochodow z tytulu ustawowych ulg i zwolnien w podatku
rolnym (Bogatynia wg. stanu na 31 grudnia 2003 r.).

. Sporzadzanie i przekazywanie zbiorczych sprawozdan w zakresie
panstwowego dlugu publicznego oraz poreczenn i gwarancji jednostek
samorzadu terytorialnego, bedacych organem zalozycielskim lub
nadzorujacym podmiotow zobowiazanych do sporzadzania i przekazywania
tych sprawozdan (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 10
grudnia 2001 r. Dz. U. Nr 148, poz. 1653).

Do sporzadzania i przekazywania do Izby zbiorczych sprawozdan w zakresie
dtugu publicznego zobowiazane sa jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
bedace organem zaltozycielskim lub nadzorujacym, w tym wedlug danych za III
kwartat 2005 r. - zobowigzane sg bedace organem zalozycielskim dla:

- samorzadowych instytucji kultury - 157 JST (80,1%) dla 280 instytucji,

- samorzgadowych sp zoz - 100 JST (51%) dla 162 SP ZOZ,

- samorzadowych funduszy celowych - Wojewodztwo dla WFOSIiGW,

- posiadajacych osobowos¢ prawng - 5 JST dla 18 podmiotow.
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Sprawozdania w zakresie painstwowego dlugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji jednostek sektora finans6w publicznych zbadane w latach

2004 i 2005.
Liczba Liczba
Rodzaj sprawozdania C ot zbadanych
J.8-%. sprawozdan

2004 2005 2004 2005

Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wg
tytuléow dluznych oraz poreczen i gwarancji

samodzielr}ych publicznych zakladéw opieki 102 100 412 407
zdrowotnej (grupa 62)

samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 155 157 626 636
funduszu celowego posiadajacego osobowosc¢
prawna (grupa 12)

samorzadowych os6b prawnych (grupa 82) S 6 20 24
ZblOI"CZQ Jedpostek nadzorujacych lub 183 196 739 743
zatozycielskich (grupa 99)

Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci

samodzuelpych publicznych zakladow opieki 102 100 412 407

zdrowotnej (grupa 62)

samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 155 157 626 636

funduszu celowego posiadajgcego osobowosé 0 1

prawna (grupa 12)

samorzadowych os6b prawnych (grupa 82) 5 6 20 24

zblo?czc.) Jedpostek nadzorujacych lub 183 196 739 743

zalozycielskich (grupa 99)
* dotyczy tych j.s.t., ktore sa organem zaltozycielskim lub nadzorujacym i sa
zobowiazane do sporzadzania tych sprawozdan.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw nakladaja na regionalne izby
obrachunkowe - obowiazek sporzadzania na podstawie otrzymanych
sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N zbiorczych sprawozdan i przekazywania
sporzadzonych sprawozdan w formie dokumentu i w formie elektronicznej do
Ministerstwa Finanséw.

Regionalna Izb Obrachunkowa we Wroctawiu w 2005 r. sporzadzila
i przekazala do Ministerstwa Finansow (Departamentu Naleznosci i Zobowigzan
Finansowych Panstwa) - sprawozdania zbiorcze Rb-Z i Rb-N wedlug grup
rodzajowych, z tego:
- opracowane wedlug stanu na koniec IV. kwartalu 2004 r. - w terminie 16
marca 2005 r.,
- opracowane wedlug stanu na koniec I, II, IIl kwartatu 2005 r. - w terminach,
odpowiednio 13 maja, 12 sierpnia i 14 listopada 2005 r., tj. zgodnie
z okreslonymi w rozporzadzeniu.

Dane ze sporzadzonych przez Izbe zbiorczych sprawozdan Rb-Z wedlug stanu na
koniec III kwartalu 2005 r. wskazuja, ze, zadluzenie samorzadowych
podmiotéow, dla ktérych nadzorowane przez Izbe jednostki samorzadu
terytorialnego sa organem zatozycielskim lub nadzorujgcym, wyniosto:

- lacznie - 1.069.974. tys. 2zl (dla poréwnania, wynioslo: w 2004 r. -
1.074.473 tys. zt, w 2003 r. 850.685 tys. zt), w tym:

- samodzielnych publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej — 1.065.058 tys. zt
(w 2004 r. - 1.064.943, w 2003 r. — 842.054 tys. z}),

- samorzadowych instytucji kultury — 4.537 tys. zt ( w 2004 r. 9.436 tys. zi,
w 2003 r. — 8.631 tys. z}).



32

Zahamowanie w 2005 r. wzrostu zadluzenia tych jednostek sektora
finanso6w publicznych, w tym samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej (sp zoz) ujawnia pozytywne skutki dzialania ustawy z 15 kwietnia
2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684).

9. Wykonanie zadafn zwiazanych z przyjmowaniem i przekazywaniem plikow
kwartalnych i rocznych sprawozdan o udzielonej przez organy j.s.t. pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow i o 2zalegloSciach przedsiebiorcow we
wplatach naleznych Swiadczen (art. 32 ust. 4 i art. 34 ustawy z 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej: Dz. U.
Nr 123, poz. 1291).

W 2005 r. Izba wykonywala zadania w zakresie przyjmowania
i przekazywania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
i ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych - plikéw sprawozdan
rocznych o udzielonej pomocy publicznej i o zalegloSciach przedsiebiorcow we
wplatach Swiadczen naleznych (za 2004 r.) i kwartalnych (za IV kw. 2004 r. i za I,
I, III kw. 2005 r.), sporzadzanych i przekazywanych w formie elektronicznej przez
wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania o pomocy publicznej i sprawozdania o zaleglosciach
przedsiebiorcow przekazywane za poSrednictwem Izby w 2005 roku

Liczba sprawozdat o: Odsetek jednostek sktadajacych

Okres sprawozdania o:
sprawozdawczy zaleglosciach POMOCY  Razem zaleglosciach POMOCY  Razem*
publ. publ.
I kw. 2005 153 153 306 78,1 78,1 78,1
II kw. 2005 150 150 300 76,5 76,5 76,5
III kw. 2005 156 156 312 79,6 79,6 79,6
IV kw. 2004 158 152 310 80,6 77,6 79,1
Roczne 2004 - 156 156 - 79,6 79,6
SUMA 617 767 1384 78,7 78,3 78,5

* Liczba nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego — 196.

10. Wykonanie zadan zwiazanych z przyjmowaniem sprawozdan finansowych -
bilanso6w jednostek samorzadu terytorialnego (§ 19 wust. 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. Dz. U. Nr 153, poz.
1752 ze zm.).

W ramach zadan dotyczacych gromadzenia i kontroli sprawozdan finansowych
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego — przyjeto i skontrolowano
w 2005 r., sporzadzonych na dzien 30 grudnia 2004 roku:

- 196 bilansoéw z wykonania budzetu JST,

- 207 bilansow lacznych jednostek budzetowych,
132 bilanse taczne zakladow budzetowych,
36 bilansow tacznych gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

11. Przygotowanie bilansow lacznych, celem udostepnienia GUS
(rozporzadzenie rady Ministrow z 23 marca 2004 r., Dz. U. nr 56, poz.
543).

W 2005 r. skompletowano wedlug powiatow i przygotowano do wysytki 375
bilanséw tacznych jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych, sporzadzonych przez organy wykonawcze
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego wedlug stanu na 31 grudnia
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2004 r. - celem udostepnienia GUS do realizowanego programu badan
statystycznych.
Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izbe w 2005 roku zadania w zakresie dziatalnosci
informacyjnej i szkoleniowej przedstawiono w Sprawozdaniu z dzialalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu za rok 2005 (zalacznik do uchwaly Kolegium nr 35/2006 z 22 marca
2006 roku).

Wykonanie zadah w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

. Sprawozdanie z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu za rok 2004 - opracowane w terminie i przedstawione Kolegium na
posiedzeniu w dniu 16 marca 2005 roku - zostalo przyjete przez Kolegium
(uchwata nr 32/2005).

Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2004 rok — opracowane przez Naczelnika
WKGF i Naczelnika WIAS - zostalo przedstawione Kolegium i przyjete na
posiedzeniu w dniu 16 marca 2005 roku (uchwala nr 33/2005).

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2004 rok — opracowane zgodnie z dyspozycja
§ 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 16 lipca 2004 r. (Dz. U nr
187, poz. 1747) i przedstawione Kolegium — zostato przyjete uchwata nr 34/2005
z 16 marca 2005 roku.

Whnioski do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctlawiu na
rok 2006 - zostaly zgloszone na posiedzeniu Kolegium 27 kwietnia 2005 r.
1 przyjete uchwala nr 41/2005.

. Projekt budzetu Izby na rok 2006 (projekt planoéw finansowych) — zostal

opracowany i przekazany zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 26 stycznia 2005 r. (Dz. U. Nr 23, poz. 190).

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oraz plan
kontroli na 2006 rok — przedstawiony Kolegium przez Naczelnikow WKGF i WIAS
— zostal przyjety uchwala nr 208 /2005 z 16 grudnia 2005 roku.

Sprawozdania budzetowe — byly w 2005 r. sporzadzane i przekazywane zgodnie
z wymogami obowigzujacych rozporzadzen, w tym poczynajac od sprawozdan
miesiecznych za wrzesien 2005 r. - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Z kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2005 i dodatkowych zestawien
wynika, ze na koniec 2005 roku:
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- liczba pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty wynosita- 95
zatrudnionych (w 2004 r. - 98) ,

- nieetatowych czltonkow kolegium - 4 (w 2004 r. — 4),

- kwalifikacje zawodowe podnosilo 8 pracownikéw, z tego 4 w ramach
kontynuowania studiéw wyzszych, 3 w ramach studiow podyplomowych i 1
aplikacja sedziowska,

- na stanowiskach inspektorow WKGF i specjalistow WIAS - zatrudnionych
bylo 63 osoby (w 2004 r. — 64),

- umowa o prace zostala rozwiazana z 6 pracownikami, w tym z 4 inspektorami
WKGF (w 2004 r., odpowiednio z 14, w tym 8),

- do pracy w Izbie przyjeto w 2005 r. 2 pracownikéw, w tym 2 do WKGF
(Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej).

8. Obstuga administracyjna Kolegium Izby w 2005 roku byla prowadzona
w ramach Gabinetu Prezesa Izby. W ramach obstugi zapewniano organizacje
i dokumentowanie posiedzen Kolegium, sporzadzanie, gromadzenie,
przekazywanie i archiwizowanie dokumentacji, a takze przekazywanie uchwat do
ogloszenia na stronie BIP.

9. Obstuga administracyjna Komisji Orzekajacej w sprawach o mnaruszenie

dyscypliny finanséw publicznych i rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, a
od 1 lipca 2005 r. Regionalnej Komisji i rzecznika wlasciwego w sprawach -
prowadzona byla w 2005 r. w ramach Wydzialu Informacji Analiz i Szkolen.
W ramach obshlugi zapewniano organizacyjne przygotowanie posiedzen Komisji,
prowadzenie dokumentacji, kompletowanie, przechowywanie, udostepnianie
i archiwizowanie akt, prowadzenie korespondencji i wykonywano inne polecenia
Przewodniczacego Komisji.

10.0Obshuga administracyjna Skladoéw Orzekajacych — byla w 2005 r. prowadzona
w ramach Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen i zapewniatla dokumentowanie
posiedzen skladoéw, prowadzenie ewidencji, kompletowanie, udostepnianie,
gromadzenia i archiwizowanie dokumentacji. Ponadto — specjaliSci do spraw
analiz Wydziatlu Informacji Analiz i Szkolen — zapewniali w 2005 r. terminowe
opracowanie materialow analitycznych i danych niezbednych do opracowania
opinii, wydawanych przez Sklady Orzekajace w sprawach okreslonych w art. 13
ustawy o r.i.o.

11.Sprawy pracownicze Izby, w tym obsluge kadrowa zapewnialo w 2005 r. — tak
jak w latach poprzednich — Biuro Izby, w tym obshuge ksiegowa — Sekcja
ksiegowosci w siedzibie Izby we Wroclawiu.

12.Gromadzenie przepiséw prawnych, publikacji i czasopism realizowane byto przez
Biuro Izby, w tym czasopism i prasy na stanowisku rzecznika prasowego.

13.Zaopatrywanie siedziby i Zespolow Zamiejscowych Izby w niezbedne urzadzenia i
sprzet biurowy zapewniato Biuro Izby przy wspolpracy z Kierownikami Zespolow
Zamiejscowych, a ich finansowanie odbywatlo sie¢ w ramach budzetu Izby na rok
2005, w tym z udzialem s$rodkow gromadzonych na rachunku dochodéw
wlasnych.

14.Doposazenie i modernizacje sprzetu komputerowego i nadzér nad
funkcjonowaniem sieci i sprzetu komputerowego w siedzibie i w Zespotach
Zamiejscowych Izby zapewnialo Biuro Izby, w tym wyodrebnione stanowisko do
spraw informatyki i administrowania sieciag.
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15.Nadzér nad funkcjonowaniem komputerowego rejestru korespondencji
w siedzibie i w Zespolach Zamiejscowych Izby zapewnial Wydzial Informacji
Analiz i Szkolen, w tym wyodrebnione stanowiska Informatyka i specjalisty do
spraw informacji i informatyzacji.

16. Zadania w zakresie utrzymywania i udoskonalania komputerowego obiegu
informacji w ramach struktur organizacyjnych Izby, w tym zapewnienia
komunikacji z Zespolami Zamiejscowymi byly w 2005 r. realizowane przez
Wydziat Informacji Analiz i Szkolen.

17.Zadania w zakresie zapewnienia komunikacji z nadzorowanymi jednostkami
samorzadu terytorialnego byly realizowane przez Wydzial Informacji Analiz
i Szkolen, w tym =za posrednictwem systemu kont e-mail i systemu
sprawozdawczego BudzetST II.

18.Monitorowanie i aktualizacje programu System RIO 3.0, stosowanego do
wykonywania funkcji nadzorczej, w tym kontroli uchwal organoéw jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie budzetu i kontroli sprawozdan budzetowych
zapewnial Wydzial Informacji Analiz i Szkolen.

19.Zadania zwiazane z testowaniem nowego oprogramowania do obshugi
sprawozdawczosci budzetowej i ewidencji uchwal jednostek samorzgadu
terytorialnego BeSTi@ (oprogramowanie realizowane na zlecenie Ministerstwa
Finansow) byly wykonywane przez wyznaczonych specjalistow ds. informacji.
Wykonywanie tych prac nie zaklocilo wykonywania obowiazkow przypisanych do
tych stanowisk.
Nadzor i organizacje prac w tym zakresie zapewnial Zastepca Naczelnika WIAS -
cztonek Zespolu ds. koordynacji i rozwoju technologi informatycznych
w regionalnych izbach obrachunkowych przy KRRIO.

Prace zwigzane z wdrozeniem oprogramowania — ze wzgledu na opoOznienia,
w tym w zmianie przepisOw dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej — zostaly
przesuniete na 2006 rok.

20. Przeprowadzenie konkursu na stanowisko czlonka Kolegium

Konkurs na kandydatow na pozaetatowych cztonkow Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu (wykonujacych obowiazki w siedzibie we

Wroclawiu i w Zespole Zamiejscowym w Walbrzychu — 2 miejsca, odpowiednio

po jednym) zostal przeprowadzony zgodnie =z procedura, okreslona

w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 23 kwietnia

2004 r. w sprawie szczegolowych warunkow przeprowadzania konkursu na

cztonka kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz.U. nr 130, poz. 1396).

Przebieg konkursu:

- w dniu 27 kwietnia 2005 r. na posiedzeniu Komisji Konkursowej,
Przewodniczacy Komisji oswiadczyt, iz zaszla koniecznosé ponownego
umieszczenia ogloszenia o konkursie, wobec dotychczasowego braku ofert na
ogloszenie z 17 lutego 2005 r. (Gazeta prawna),

- w dniu 16 czerwca 2005 roku na rece sekretarza Komisji Konkursowe;j
zostaly przekazane 3 nierozpieczetowane przesylki listowe, co spowodowato
uruchomienie kolejnych etapéw procedury konkursowej,

- Komisja Konkursowa po otwarciu zlozonych ofert, sprawdzeniu kompletnosci
dokumentow oraz zachowania terminu zlozenia ofert podjeta decyzje
o dopuszczeniu 3 kandydatéw do udzialu w konkursie. Termin konkursu
wyznaczono na dzien 29 czerwca 2005 r.,
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- w drugim etapie konkursu (uchwala nr 2/2005 z 16 czerwca 2005 r.)
Komisja opracowala i przyjeta zestawy pytan do pierwszej czesci konkursu
oraz pytan do testu kwalifikacyjnego do drugiej czesci konkursu,

- trzeci etap konkursu odbyl sie 29 czerwca 2005 r. i obejmowal ostateczne
glosowanie Komisji Konkursowej i wylonienie kandydatur.

Do konkursu przystapilo 3 kandydatow: Pani Bogumila Maczynska, Pani

Krystyna Sawicka i Pan Dariusz Tatarski. Komisja konkursowa ustalita, ze tylko

2 kandydatow: Pani Krystyna Sawicka i Pan Dariusz Tatarski spelnilo wymogi

okreslone w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, w zwiazku z tym Komisja uchwala nr

3/2005 z 30 czerwca 2005 r. postanowila przedstawi¢ Kolegium w/w

kandydatow.

W dniu 11 lipca 2005 r. do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroclawiu wplyneto odwolanie pani Bogumily Maczynskiej od uchwaly nr

3/2005 z 30 czerwca 2005 r. Komisji Konkursowej w sprawie wyboru

kandydatow w wyniku postepowania konkursowego.

Kolegium uchwatg nr 62/2005 z 13 lipca 2005 r. nie uwzglednilo wniesionego

odwolania, wobec nie stwierdzenia zarzucanego przez Odwolujaca sie

naruszenia prawa przez Komisje Konkursows.

Kolegium uchwalg nr 63/2005 z 20 lipca 2005 roku pozytywnie zaopiniowato

iwybralo na  pozaetatowych czlonkow  Kolegium  Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu Pania Krystyne Sawicka - do wykonywania

obowiazkéw w siedzibie Izby i Pana Dariusza Tatarskiego - do wykonywania

obowigzkéw w Zespole Zamiejscowym w Walbrzychu oraz postanowilo

o przekazaniu uchwaly Ministrowi Spraw Wewnetrznych i1 Administracji.

Kolegium RIO wystapilo z wnioskiem o powolanie kandydatek na 6-letnia

kadencje.

Prezes Rady Ministrow — na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — powotal z dniem 17 sierpnia 2005 r. Pania Krystyne
Sawicka i Pana Dariusza Tatarskiego na pozaetatowych czlonkéw Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 6 letnig kadencje.



