Uchwala Nr 17/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 lutego 2006roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXVII/335/06
Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie szczegélowych
zasad ustalania wysokosci i udzielania dotacji na dzialalnos¢ opiekunczo-
wychowawcza oraz dydaktyczna przedszkoli niepublicznych

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ustl ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Nr XXXVII/335/06 Rady Miejskiej w Glogowie
z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania wysokosci i
udzielania dotacji na dziatalnoS¢ opiekunczo-wychowawcza oraz dydaktyczna
przedszkoli niepublicznych, wobec naruszenia w § 9 uchwaly, art. 4 ust.1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, (tekst jedn. z 2005 r. Dz.U. nr 190, poz.1606 ze zm.) w zwigzku z art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2001
roku Nr 142, poz 1591 ze zm.) oraz istotnego naruszenia wust. 1i 3§ 3 iwust.1 §6
uchwaly, art. 90 ust. 2b i ust. 4 ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 roku nr 256, poz. 2572 ze zm.), oraz § 137 i § 143 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad techniki
prawodawczej (Dz.U nr 100 poz 908),.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII/335/06 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 7 lutego 2006r. w
sprawie szczegolowych zasad ustalania wysokosci i udzielania dotacji na dzialalnosc
opiekunczo-wychowawcza oraz dydaktyczna przedszkoli niepublicznych, wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespol w Legnicy 15 lutego 2006
roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzitlo co nastepuje.

1. Zapis § 9 w brzmieniu “Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia” narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwiazku z art 42 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Uchwala ta z uwagi na przedmiot regulacji zawiera normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, adresowane do oséb prawnych lub fizycznych, czyli
do tzw. 0soOb trzecich, stojacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego, a
zatem jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, akty prawa
miejscowego oglasza sie w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Natomiast w Swietle
regulacji art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w Zycie
najwczesniej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku
promulgacyjnym. Zapis § 9 uchwaly, okreslajacy termin jej wejscia w zycie z dniem
podjecia, narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
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2. Zapisy zawarte w § 3 pkt 1 o tresci “Ustala sie dotacje przypadajaca na jedno
dziecko w przedszkolu niepublicznym w wysokosci nie nizszej niz 75 % wydatkow
biezacych ponoszonych w przeliczeniu na 1 dziecko w przedszkolu publicznym tego
samego typu, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Glogow....... ”iw p-kcie 3 o
tresci “Jezeli do przedszkola niepublicznego uczeszcza wychowanek nie bedacy
mieszkancem gminy Miejskiej Glogow, koszty dotacji pokrywa gmina, ktorej
mieszkancem jest wychowanek”, stanowia przeniesienie regulacji ustawowych
zawartych w art. 90 ust. 2b i 2c ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

Postanowieniami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty ustawodawca
zagwarantowal dotacje dla przedszkoli niepublicznych na kazdego ucznia, w
wysokoSci nie nizszej, tj. co najmniej réwnej 75% kwoty wydatkéw biezacych,
przewidzianej w budzecie na 1 ucznia, pod warunkiem spelnienia przez osobe
prowadzaca przedszkole wymogow ustawowych. Powyzsze oznacza, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ustalajac podstawe obliczenia dotacji, winien
jednoznacznie wysokos¢ te okresli¢, podejmujac stosowna uchwate. Brak ustalenia
w uchwale wysokosci dotacji — co ma miejsce w badanej uchwale — stanowi istotne
naruszenie postanowien art 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust. 2a ustawy.

Ponadto zamieszczenie w § 3 pkt 1 i 2 badanej uchwaly zapiséw bedacych
powtorzeniem materii uregulowanej ustawa, jest niezgodne z § 137 i § 143
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
“Zasad techniki prawodawczej”. Stosownie do przywolanych przepisow, w aktach
normatywnych o charakterze wewnetrznym, tj w uchwalach i zarzadzeniach oraz w
aktach prawa miejscowego, nie powtarza sie przepisow ustaw i nie reguluje sie
spraw, ktore zostaly juz wyczerpujaco unormowane w przepisach ogoélnych.

3. W § 6 uchwaly postanowiono, ze: “Dotacja podlega zwrotowi w przypadku
wykorzystania dotacji przez osobe prawng lub fizyczna prowadzaca przedszkole na
inne cele niz wymienione w § 1”7, tj. na czeSciowe pokrycie wydatkow biezgcych
zwiazanych z dzialalnoscia opiekunczo -wychowawcza i dydaktyczna.

Przytoczony zapis, zastrzegajacy dla gminy prawo oceny sposobu wydatkowania
przekazanej dotacji, nie znajduje oparcia w przepisach prawa. Wynikajace z art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty upowaznienie dla organu stanowigcego gminy,
dotyczy okreslenia technicznych zasad przekazywania dotacji dla niepublicznych
placowek oswiatowych, regulujacych sposéb przekazywania srodkow pienieznych i
dostosowujacych te procedure do warunkow lokalnych. Realizacja uprawnienia w
zakresie otrzymania dotacji przez niepubliczne placowki oswiatowe zostala
uzalezniona jedynie od jednej przestanki: osoba prowadzaca placowke ma
obowiazek przedstawienia organowi wlasciwemu do udzielania dotacji nie pdzniej
niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, planowang liczbe
uczniow. Dotacje podmiotowe przewidziane w art. 90 ust.2b nie sa dotacjami
celowymi, zatem gmina nie jest upowazniona do szczegélowego ingerowania w
sposob ich wydatkowania.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Glogowie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



